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前言 
为贯彻习近平总书记关于实施乡村振兴战略的重要指

示精神，落实《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系

并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18 号），提高村庄规

划建设水平，促进生态环境保护，加强资源的集约节约统筹

利用，确保农村建设有规可依，全面提升农村规划建设质量

和效率，根据《关于加快推进“多规合一”实用性村庄规划编

制工作的通知》（藏自然资〔2022〕64 号）《西藏自治区村庄

规划编制技术导则（试行）》等相关文件要求，县自然资源和

林业草原局组织编制 39 个墨竹工卡县“多规合一”实用性村

庄规划。 

“多规合一”实用性村庄规划是国土空间规划体系中城镇

开发边界外的详细规划，是乡村地区开展国土空间开发保护

活动、实施国土空间用途管制、核发乡村建设项目规划许可、

进行各项建设等的法定依据。 

为直观简要的展示村庄规划成果，依法进行社会公开公

示，特编制此《墨竹工卡县 39 个“多规合一”实用性村庄规

划（公示稿）》。 
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01-墨竹工卡县甲玛镇赤康村“多规合一”实用性村庄规划

（2021-2035 年） 

匡邑规划建筑设计研究院（上海）有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2023 年 3 月 15 日正式启动，其间前往实地

踏勘 3 次，征求属地村委会意见 2 次，收到意见建议 6 条；

于 2023 年 6 月 6 日组织部门审查会会议，收到意见建议 7

条，采纳 7 条，对编制成果进行修改完善；于 2023 年 6 月

20 日形成最终编制成果；2023 年 6 月 21 日组织专家评审，

收到专家评审意见 8 条，并组织修改完善，于 2023 年 7 月

15 日修改后复核通过；于 2024 年 10 月 25 日按《西藏自治

区村庄规划编制技术导则(试行)（修订）》要求完成修改，于

2024 年 10 月 26 日完成再次专家意见审核；于 2025 年 8 月

28 日通过自然资源和林业草原局成果审查专题会；2026 年 7

月 30 日通过墨竹工卡县人民政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：本次规划编制范围为赤康村全部国土空

间，面积约 89.99 平方千米,其中村庄居民点包含赤康村 4

个自然组（仁青岗组、布拉组、邦那组、赤康组），孜孜荣

村 1 个自然组（前进组）。 

2、规划期限：本次规划的规划期为 2021--2035 年，规

划基期年为 2020 年，近期至 2025 年，远期至 2035 年，远

景展望至 2050 年。 
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3、村庄类型：本次规划赤康村村庄类型确定为特色保

护类村庄。 

4、村庄定位：形象定位：红色赤康·松赞故里。功能定

位：墨竹工卡县红色旅游教育基地，近郊农文旅融合体验

区，具有雪域风貌和时代特征的传统村落。 

5、发展目标：至 2035 年，乡村振兴取得重要进展，

乡村产业稳步升级，一二三产业融合发展水平显著提升；

城乡融合发展规划体系基本构建，城乡居民收入差距持续

缩小，实现与全国同步全面建成小康社会，逐步实现共同

富裕的总体目标；基本实现农业农村现代化，城乡融合发

展水平走在全区前列。传统资源得到有效保护与传承。村

落自然环境、整体格局风貌、传统建筑、历史环境要素等

得到科学保护，传统文化得到有效保护与传承，村落的地

城、民族、文化特色得到彰显。 

6、底线约束：落实上位规划传导耕地保护目标 338.00

公顷；永久基本农田 301.81 公顷；生态保护红线 1443.66

公顷；基本草原 33.70 公顷；霍尔康庄园保护范围 4.99 公

顷，建设控制地带 1.38 公顷；仁青岗护法神殿（松玛拉

康）保护范围 0.39 公顷，建设控制地带面积为 1.85 公顷；

地质灾害中易发风险区 7760.38 公顷；湿地保护范围 60.40

公顷；赤康村村庄建设边界共划定 20 处，面积为 65.49 公

顷。 

7、总体格局：村域形成：“一心、一轴、一带、四
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区、多点”的国土空间开发保护总体格局。一心：综合服务

中心，以村委会为中心；一轴：乡村联动经济发展轴，乡

道 Y003 沿线村庄联动发展；一带：文化旅游体验带；立足

历史人文资源，依托甲玛沟域自然景观，打造文化旅游体

验带；四区:现代农业发展区、文化体验区、生态保育区、

绿色矿产区；多点：各居民点组团。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 7975.01 公

顷、建设用地 538.26 公顷、未利用地 425.15 公顷。 

9、产业发展规划：规划全村产业形成“一心、一轴、

两环、三基地、四区”的产业布局。一心：综合服务中心；

以村委会及相关配套设施形成综合服务中心。一轴：乡村

联动发展轴；以乡域内乡道为联动发展轴，各村庄、集镇

区联动发展。两环：历史人文景观体验观光环、“甲玛沟”景

观步行观光环；三基地：吐蕃文化体验基地（松赞干布纪

念馆）、红色文化教育基地（霍尔康庄园）、新时代党建教

育基地（赤康村幸福驿站、阿沛林卡）。四区：文化旅游发

展区、生态农业观光区、高山林地旅游体验区、绿色矿产

区。 

10、近期实施项目 

近期建设应围绕村庄至 2025 年的发展需要，提出规划

目标和整治重点，确定推进人居环境整治、道路交通、公

共服务设施、产业发展四个方面制定近期建设内容，总投

资预计 3778 万元。  
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三、村庄国土空间用地规划图 
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02-墨竹工卡县甲玛镇龙达村“多规合一”实用性村庄规划

（2021-2035 年） 

匡邑规划建筑设计研究院（上海）有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2023 年 3 月 16 日正式启动，其间前往实地

踏勘 3 次，征求属地村委会意见 2 次，收到意见建议 5 条；

于 2023 年 6 月 6 日组织部门审查会会议，并征求意见建议，

收到意见建议 7 条，采纳 7 条，对编制成果进行修改完善；

于 2023 年 6 月 20 日形成最终编制成果；2023 年 6 月 21 日

组织专家评审，收到专家评审意见 8 条，并组织修改完善，

于 2023 年 7 月 15 日修改后复核通过；于 2024 年 10 月 25

日按《西藏自治区村庄规划编制技术导则(试行)（修订）》要

求完成修改，于 2024 年 10 月 26 日完成再次专家意见审核；

于 2025 年 8 月 28 日通过自然资源和林业草原局成果审查专

题会；2026 年 7 月 30 日通过墨竹工卡县人民政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：龙达村隶属于甲玛镇，本次规划编制范

围为龙达村全部国土空间，面积约 3183.40 公顷,其中村庄

居民点包含 5 个自然组（8 组乃那果组、9 组奴如久组、10 

组刚果组、11 组达夏组、12 组龙达组）。 

2、规划期限：本次规划基期年为 2020 年，规划期为

2021--2035 年，其中，近期至 2025 年，远期至 2035 年，远

景展望至 2050 年。 
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3、村庄类型：本次规划龙达村村庄类型确定为特色保

护类村庄。 

4、村庄定位：形象定位：松赞故里·红色旅游景区门

户。功能定位：墨竹工卡县近郊农文旅融合体验区，松赞

故里·红色旅游景区游客集散中心，具有雪域风貌和时代特

征的传统村落。 

5、发展目标：至 2035 年，乡村振兴取得重要进展，

乡村产业稳步升级，一二三产业融合发展水平显著提升；

城乡融合发展，规划体系基本构建，城乡居民收入差距持

续缩小，实现与全国同步全面建成小康社会，逐步实现共

同富裕的总体目标；基本实现农业农村现代化，城乡融合

发展水平走在全区前列。现代农业体系基本构建，城乡融

合发展体制机制更加完善，公共服务均等化基本实现，达

到农业强、农村美、农民富的终极目标。 

6、底线约束：落实上位规划传导耕地保护目标 302.53

公顷，永久基本农田 273.69 公顷，生态保护红线 1259.30

公顷，基本草原 189.28 公顷，河湖管理范围线 853.99 公

顷，地质灾害中危险区 1381.09 公顷，高危险区 298.62 公

顷，划定保护范围面积 0.19 公顷，建设控制地带面积为

1.08 公顷，龙达村村庄建设边界共划定 5 处，总面积为

12.87 公顷。 

7、总体格局：村域规划形成“一心、两轴、两区、三

点”的空间结构。一心：综合服务中心；以入口广场及相关
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配套设施形成综合服务中心。两轴：乡村联动发展轴；以

乡域内国道、乡道为联动发展轴，各村庄、集镇区联动发

展。两区：生态农业观光区、高山林地旅游体验区；三

点：特色发展商业街节点，松赞拉康历史文化节点、果蔬

采摘体验园节点。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 2619.47 公

顷、建设用地 98.25 公顷、未利用地 465.67 公顷。 

9、产业发展规划规划全村产业形成“一心两轴两区三

点”的空间结构。一心：综合服务中心；以入口广场及相关

配套设施形成综合服务中心。两轴：乡村联动发展轴；以

乡域内国道、乡道为联动发展轴，各村庄、集镇区联动发

展。两区：生态农业观光区、高山林地旅游体验区；三

点：特色发展商业街节点，松赞拉康历史文化节点、果蔬

采摘体验园节点。 

10、近期实施项目 

近期推进的土地综合整治、人居环境整治、基础设

施、道路交通、公共服务设施、产业等项目，龙达村规划

建设近期项目 14 个，投资建设总资金预计达 6483.75 万

元。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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03-墨竹工卡县门巴乡达珠村“多规合一”实用性村庄规划

（2022-2035 年） 

匡邑规划建筑设计研究院（上海）有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2022 年 6 月 21 日正式启动，其间前往实地

踏勘 3 次，征求属地村委会意见 3 次，征求属地乡人民政府

意见 1 次；于 2022 年 8 月 2 日组织部门审查会会议，并征

求意见建议，收到意见建议 4 条，采纳 4 条，对编制成果进

行修改完善；于 2023 年 3 月 29 日形成最终编制成果；2023

年 3 月 30 日组织专家评审，收到专家评审意见 7 条，并组

织修改完善，于 2023 年 4 月 15 日修改后复核通过；于 2024

年 10 月 25 日按《西藏自治区村庄规划编制技术导则(试行)

（修订）》要求完成修改，于 2024 年 10 月 26 日完成再次专

家意见审核；于 2025 年 8 月 28 日通过自然资源和林业草原

局成果审查专题会；2026 年 7 月 30 日通过墨竹工卡县人民

政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：本次规划编制范围为达珠村全部国土空

间，面积约 16464.52 公顷,其中村庄居民点包含 2 个自然

组。 

2、规划期限：本次规划基期年为 2022 年，规划期限

为 2022--2035 年，其中，近期至 2025 年，远期至 2035

年，远景展望至 2050 年。 
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3、村庄类型：本次规划达珠村村庄类型确定为集聚提

升类村庄。 

4、村庄定位：高原特色生态养殖示范村。 

5、发展目标：规划至 2025 年乡村振兴取得重要进

展，产业体系基本构建，城乡居民收入差距持续缩小，全

面完善基础设施建设和人居环境综合整治。规划至 2035

年）现代农业体系基本构建，城乡融合发展体制机制更加

完善，公共服务均等化基本实现，达到农业强、农村美、

农民富的终极目标。 

6、底线约束：落实上位规划传导生态保护红线

1407.42 公顷，基本草原 10345.76 公顷，地质灾害高风险区

124.23 公顷，中风险区 858.20 公顷，湿地面积 86.38 公

顷，达珠村村庄建设边界共划定 1 处，总面积为 6.86 公

顷。 

7、总体格局：构建“一心、一轴、三片区”的总体格

局。一心：结合村委会打造综合服务中心。一轴：沿Ｇ３

４９国道打造村庄产业发展轴。两区：生态保育区、生活

宜居区、牧业发展区。 

8、国土空间用地结构优化：国土空间用地结构优化：

农用地面积 13761.89 公顷、建设用地 40.05 公顷、未利用

地 2662.59 公顷。 

9、产业发展规划：规划全村产业形成“一轴、一点、

两片区”的空间结构。一轴：产业发展轴。一点：畜产品加
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工点。两片区：生态牧业发展区、特色畜产品加工区。 

10、近期实施项目 

近期建设应围绕村庄至 2025 年的发展需要，提出规划

目标和整治重点，确定近期推进的山水林田湖草生生态修

复、产业发展、基础公服设施建设、综合防灾等 4 大类项

目共计 24 项。投资建设总资金预计达 3510.64 万元。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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04-墨竹工卡县尼玛江热乡帮达村“多规合一”实用性村庄

规划（2021-2035 年） 

匡邑规划建筑设计研究院（上海）有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2021 年 5 月 15 日正式启动，其间前往实地

踏勘 3 次，征求属地村委会意见 1 次，收到意见 17 条，采纳

意见 17 条；于 2021 年 12 月 7 日组织部门审查会会议，并

征求意见建议，对编制成果进行修改完善；于 2021 年 12 月

21 日形成最终编制成果；2021 年 12 月 22 日组织专家评审，

收到专家评审意见 4 条，并组织修改完善，于 2021 年 12 月

30 日修改后复核通过；于 2024 年 10 月 25 日按《西藏自治

区村庄规划编制技术导则(试行)（修订）》要求完成修改，于

2024 年 10 月 26 日完成再次专家意见审核；于 2025 年 8 月

28 日通过自然资源和林业草原局成果审查专题会；2026 年 7

月 30 日通过墨竹工卡县人民政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：规划范围为帮达村全域，面积约 23661.61

公顷，下辖 5 个村民小组。 

2、规划期限：本次规划基期年为 2021 年，规划期限为

2021--2035 年，其中，近期至 2025 年，远期至 2035 年，远

景展望至 2050 年。 

3、村庄类型：本次规划其玛卡村村庄类型确定为保留

改善类村庄。 
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4、村庄定位：拉北支线藏乡风情村、健康农业幸福宜

居村。 

5、发展目标：规划至 2025 乡村振兴取得重要进展，规

划体系基本构建，城乡居民收入差距持续缩小，基本实现农

业农村现代化。规划至 2035 年现代农业体系基本构建，城乡

融合发展体制机制更加完善，公共服务均等化基本实现，达

到农业强、农村美、农民富的终极目标。 

6、底线约束：落实上位规划传导耕地保护目标 306.27 公

顷，永久基本农田 302.17 公顷，生态保护红线 3019.61 公顷，

基本草原 567.18 公顷，地质灾害中风险区 14376.45 公顷，河

湖管理范围 559.65 公顷，帮达村村庄建设边界共划定 6 处，

总面积为 15.96 公顷。 

7、总体格局：构建“一心、两轴、三区”总体格局。以二

组居民点为核心打造综合服务中心；依托 S5071 省道打造沿

507 省道产业发展轴，完善产业设施建设；沿帮达沟打造沿

帮达沟旅游发展轴；依托北部高原形成高原生态保育区；依

托南部直孔水库形成水源涵养区；同时结合各个居民点完善

基础设施，重点打造村庄建设发展区，提高村民生产生活水

平。一心:结合村委会打造综合服务中心。两轴:沿帮达沟旅游

发展轴;沿 507 省道发展轴。三区:生态保育区、水源涵养区、

农业发展区。多点:围绕各居民点完善基础设施和产业设施建

设。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 18453.49 公
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顷、建设用地 31.14 公顷、未利用地 23661.61 公顷。 

9、产业发展规划：根据村庄定位和功能布局，帮达村

产业布局规划为“一心、两轴、三区、两组团、多点”。一

心：村庄行政服务中心。两轴：沿省道 507 村庄产业发展

轴、沿帮达沟旅游发展轴。三区：牧业发展区、农业发展

区、水源生态观光区。两组团：两个现代农业发展组团。

多点：藏靴生产合作社、507 省道商业服务区、蔬菜生产大

棚基地、糌粑加工厂等。 

10、近期实施项目 

近期建设应围绕村庄至 2025 年的发展需要，提出规划

目标和整治重点，确定近期推进的生态修复、国土综合整

治、产业发展、人居环境整治等 4 大类项目共计 25 项。投

资建设总资金预计达 2760.00 万元。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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05-墨竹工卡县尼玛江热乡其玛卡村“多规合一”实用性村

庄规划（2022-2035 年） 

匡邑规划建筑设计研究院（上海）有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2022 年 6 月 22 日正式启动，其间前往实地

踏勘 3 次，征求属地村委会意见 3 次，收到意见 17 条，采纳

意见 17 条；于 2022 年 8 月 2 日组织部门审查会会议，并征

求意见建议，收到意见建议 4 条，采纳 4 条，对编制成果进

行修改完善；于 2023 年 3 月 29 日形成最终编制成果；2023

年 3 月 30 日组织专家评审，收到专家评审意见 7 条，并组

织修改完善，于 2023 年 4 月 15 日修改后复核通过；于 2024

年 10 月 25 日按《西藏自治区村庄规划编制技术导则(试行)

（修订）》要求完成修改，于 2024 年 10 月 26 日完成再次专

家意见审核；于 2025 年 8 月 28 日通过自然资源和林业草原

局成果审查专题会；2026 年 7 月 30 日通过墨竹工卡县人民

政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：本次规划编制范围为其玛卡村全部国土空

间，面积约 3639.93 公顷,其中村庄居民点包含 4 个自然组(一

组雪每、二组其玛卡、三组吴荣、四组觉岗)。 

2、规划期限：本次规划基期年为 2021 年，规划期限为

2022--2035 年，其中，近期至 2025 年，远期至 2035 年，远

景展望至 2050 年。 
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3、村庄类型：本次规划其玛卡村村庄类型确定为集聚

提升类村庄。 

4、村庄定位：拉北支线藏乡风情村、健康农业幸福宜

居村。 

5、发展目标：至 2035 年，乡村振兴取得重要进展，

乡村产业稳步升级，一二三产业融合发展水平显著提升；

城乡融合发展，规划体系基本构建，城乡居民收入差距持

续缩小，实现与全国同步全面建成小康社会，逐步实现共

同富裕的总体目标；基本实现农业农村现代化，城乡融合

发展水平走在全区前列。现代农业体系基本构建，城乡融

合发展体制机制更加完善，公共服务均等化基本实现，达

到农业强、农村美、农民富的终极目标。 

6、底线约束：落实上位规划传导耕地保护目标 220.19

公顷，永久基本农田 217.80 公顷，生态保护红线 365.73 公

顷，基本草原 0.50 公顷，河湖管理范围线 79.60 公顷，地

质灾害中风险区 3434.74 公顷，地质灾害高风险区 205.19

公顷，其玛卡村村庄建设边界建设边界共划定 3 处，总面

积为 9.34 公顷。 

7、总体格局：其玛卡村形成“一心、一带、一区、四

点”的国土空间开发保护总体格局。以村委会为核心打造

综合服务中心，利用省道 302 交通优势，打造村庄发展

轴，利用各居民点资源打造产业发展区，依托南部各居民

组团，发展各居民点经济。一心：综合服务中心；一轴：
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沿省道３０２村庄发展轴；一区：产业发展区；四点：雪

每、其玛卡、吴荣、觉岗四个居民点。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 3574.27 公

顷、建设用地 24.90 公顷、未利用地 40.76 公顷。 

9、产业发展规划：规划全村产业形成“一心、一带、

一区、四点”的空间结构。一心：综合产业中心；一轴：

雪绒藏布藏乡风情发展轴；一区：农牧产业发展区；四

点：恰热宗林卡、刺绣唐卡、直贡尼巴藏戏演绎、桃园。 

10、近期实施项目 

近期建设应围绕村庄至 2025 年的发展需要，提出规划

目标和整治重点，确定近期推进的生态修复、国土综合整

治、产业发展、人居环境整治等 4 大类项目共计 18 项，投

资建设总资金预计达 2464.90 万元。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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06-墨竹工卡县尼玛江热乡羊日岗村“多规合一”实用性村

庄规划（2021-2035 年） 

匡邑规划建筑设计研究院（上海）有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2022 年 12 月 2 日正式启动，其间前往实地

踏勘 2 次，征求属地村委会意见 1 次；于 2022 年 12 月 24 日

组织部门审查会会议和专家评审会议，收到专家评审意见 7

条，并组织修改完善，于 2022 年 12 月 30 日修改后复核通

过；于 2024 年 10 月 25 日按《西藏自治区村庄规划编制技

术导则(试行)（修订）》要求完成修改，于 2024 年 10 月 26 日

完成再次专家意见审核；于 2025 年 8 月 28 日通过自然资源

和林业草原局成果审查专题会；2026 年 7 月 30 日通过墨竹

工卡县人民政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：本次规划编制范围为羊日岗村全域，面

积约 5330.24 公顷,其中村庄居民点包含 3 个自然组(一组、

二组、三组)。 

2、规划期限：本次规划基期年为 2020 年，规划期限

为 2021--2035 年，其中，近期至 2025 年，远期至 2035

年，远景展望至 2050 年。 

3、村庄类型：本次规划羊日岗村村庄类型确定为集聚

提升类村庄。 

4、村庄定位：现代农牧业休闲地、幸福美丽家园建设
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示范点、特色文化保护村落。 

5、发展目标：至 2035 年，乡村振兴取得重要进展，

乡村产业稳步升级，一二三产业融合发展水平显著提升；

城乡融合发展，规划体系基本构建，城乡居民收入差距持

续缩小，实现与全国同步全面建成小康社会，逐步实现共

同富裕的总体目标；基本实现农业农村现代化，城乡融合

发展水平走在全区前列。现代农业体系基本构建，城乡融

合发展体制机制更加完善，公共服务均等化基本实现，达

到农业强、农村美、农民富的终极目标。 

6、底线约束：落实上位规划传导耕地保护目标 118.73 公

顷，永久基本农田 113.49 公顷，生态保护红线 1519.97 公顷，

基本草原 161.14 公顷，河湖管理范围线 66.43 公顷，历史文

化保护范围线 14.54 公顷，地质灾害中风险区 2911.03 公顷，

位于村庄北部；地质灾害高风险区 155.92 公顷，羊日岗村村

庄建设边界共划定 2 处，总面积为 12.82 公顷。 

7、总体格局：羊日岗村构建“一心、一轴、一带、两区、

二组团”总体格局。以村委会为核心打造综合服务中心，利

用国道 349 交通优势，打造村庄综合发展轴，利用羊日岗寺、

艾玛日寺等历史文化资源打造文化旅游体验带，依托自然生

态环境打造生态保育区，依托北部各居民组团，打造村庄集

中发展区。一心：综合服务中心；一轴：村庄综合发展轴；

一带：文化旅游体验带；二区:村庄集中发展区、生态保护涵

养区；两组团：老村组团和新村组团。 
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8、国土空间用地结构优化：农用地面积 3650.78 公

顷、建设用地 31.38 公顷、未利用地 1648.08 公顷。 

9、产业发展规划：规划全村产业形成形成“一心、两轴、

三区、两基地”的产业空间结构。一心：村委综合服务中心；

两轴：沿国道 349 经济发展轴、文化旅游发展轴；三区：商

贸服务区、文化旅游区、现代农业发展区；两基地：文化体

验基地、有机粮油体验基地。 

10、近期实施项目 

近期建设应围绕村庄至 2025 年的发展需要，提出规划

目标和整治重点，确定近期推进的生态修复、国土综合整治、

产业发展、人居环境整治等 4 大类项目共计 21 项，投资建

设总资金预计达 4867.85 万元。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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07-墨竹工卡县唐加乡东布岗村“多规合一”实用性村庄规

划（2021-2035 年） 

匡邑规划建筑设计研究院（上海）有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2021 年 5 月 5 日正式启动，期间前往实地

踏看 2 次，征求属地村委会意见 1 次，收到意见建议 7 条，

于 2021 年 11 月 9 日取得初步成果，并征求意见建议，收到

意见建议 2 条，采纳 2 条，2021 年 12 月 7 日组织部门审查

会会议，对编制成果进行修改完善，2021 年 12 月 15 日形成

最终编制成果，2021 年 12 月 22 日组织专家评审，收到专家

评审意见 14 条，并组织修改完善，于 2021 年 12 月 30 日修

改后复核通过，2024 年 10 月 25 日按《西藏自治区村庄规划

编制技术导则(试行)（修订）》要求完成修改，于 2024 年 10

月 26 日完成再次专家意见审核；2025 年 8 月 28 日通过自然

资源和林业草原局成果审查专题会；2026 年 7 月 30 日通过

墨竹工卡县人民政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：本次规划编制范围为东布岗村全部国土

空间，面积约 4131.15 公顷。其中村庄居民点包含 4 个自然

组，分别为优组、康萨果组、东布岗组、贡果组。 

2、规划期限：本次规划基期年为 2020 年，规划期为

2021--2035 年，其中，近期至 2025 年，远期至 2035 年，远

景展望至 2050 年。 
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3、村庄类型：东布岗村村庄类型确定为集聚提升类村

庄。 

4、村庄定位：墨竹工卡县黑颈鹤保护示范村，幸福美

丽家园建设示范点。 

5、发展目标：至 2035 年，乡村振兴取得重要进展，

乡村产业稳步升级，一二三产业融合发展水平显著提升；

城乡融合发展，规划体系基本构建，城乡居民收入差距持

续缩小，实现与全国同步全面建成小康社会，逐步实现共

同富裕的总体目标；基本实现农业农村现代化，城乡融合

发展水平走在全区前列。现代农业体系基本构建，城乡融

合发展体制机制更加完善，公共服务均等化基本实现，达

到农业强、农村美、农民富的终极目标。 

6、底线约束：落实上位规划传导耕地保护目标 137.31 公

顷，永久基本农田 1.07 公顷，生态保护红线 4092.03 公顷，

基本草原 234.11 公顷，河湖管理范围线 884.69 公顷，地质灾

害中风险区 2388.64 公顷，历史文化保护范围线 4.55 公顷，

建设控制地带面积为 15.74 公顷，东布岗村村庄建设边界共

划定 5 处，总面积为 15.48 公顷。 

7、总体格局：村域规划构建“一心、一轴、两区、两基

地”的总体格局结构。一心：村庄综合服务中心；一轴：沿

乡道 129 村庄发展轴；两区：生态保育区、拉萨河道保护区；

两基地：青稞加工厂、奶制品加工厂。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 3623.11 公
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顷、建设用地 37.20 公顷、未利用地 17794.70 公顷。 

9、产业发展规划：规划全村产业形成形成“一心、一

轴、两区、两基地”的产业空间结构。一心：村庄综合服

务中心；一轴：沿乡道 129 村庄发展轴；两区：生态保育

区、拉萨河道保护区；两基地：青稞加工厂、奶制品加工

厂。 

10、近期实施项目 

近期建设应围绕村庄至 2025 年的发展需要，提出规划

目标和整治重点，确定近期推进的山水林田湖草生态修复、

国土综合整治、环境治理、道路交通、宅基地整治、公共服

务设施、产业、基础设施等 8 大类项目共计 20 项，总投资预

计 3435.3 万元。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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08-墨竹工卡县唐加乡拉东村“多规合一”实用性村庄规划

（2021-2035 年） 

匡邑规划建筑设计研究院（上海）有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2021 年 5 月 7 日正式启动，期间前往实地

踏看 2 次，征求属地村委会意见 1 次，收到意见建议 7 条，

于 2021 年 11 月 5 日取得初步成果，并征求意见建议，2021

年 12 月 7 日组织部门审查会会议，对编制成果进行修改完

善，2021 年 12 月 15 日形成最终编制成果，2021 年 12 月 22

日组织专家评审，收到专家评审意见 14 条，并组织修改完

善，于 2021 年 12 月 30 日修改后复核通过，2024 年 10 月 25

日按《西藏自治区村庄规划编制技术导则(试行)（修订）》要

求完成修改，于 2024 年 10 月 26 日完成再次专家意见审核；

2025 年 8 月 28 日通过自然资源和林业草原局成果审查专题

会；2026 年 7 月 30 日通过墨竹工卡县人民政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：本次规划范围为拉东村村域范围，面积

约 9983.26 公顷，下辖 8 个村民小组，分别为:果萨组、吉

萨组、强萨组、达布组、拉东组、同盖组、真青组、果布

组。 

2、规划期限：本次规划的规划期为 2021--2035 年，规

划基期年为 2020 年，其中，近期至 2025 年，远期至 2035

年，远景展望至 2050 年。 
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3、村庄类型：本次规划拉东村村庄类型为集聚提升类

村庄。 

4、村庄定位：形象定位:生态拉东、文旅天堂。功能

定位:达布沟特色文化旅游基地。 

5、发展目标：到规划末期年，基本实现农业农村现代

化，城乡融合发展水平进一步提高。现代农业体系基本构

建，城乡融合发展体制机制更加完善，公共服务均等化基

本实现，达成布局合理、环境改善、宜居宜业、乡土浓郁

的新农村发展目标。 

6、底线约束：落实上位规划传导耕地保护目标 792.02 公

顷，永久基本农田 568.57 公顷，生态保护红线 1426.93 公顷，

基本草原 491.16 公顷，河湖管理线 438.27 公顷，地质灾害中

风险区 5358.47 公顷，拉东村划定村庄建设边界共 6 处，面

积 39.50 公顷。 

7、总体格局： 

结合村庄资源本底以及未来发展结构，规划呈：“一

心、一轴、两区”的空间布局。一心：围绕村委会打造综

合服务核心；一轴:沿南北贯穿村域的 G349 为村庄发展

轴；两区:产业发展区、生态保育区。保护乡村山、水、

村、田、林等自然格局，结合西藏民族特色，创新乡村产

业，保留、整治、拆旧建新的方式优化村庄布局。尊重村

庄现状与村民意愿，挖掘文化内涵，实现农业增效，农民

增收，布局合理，环境改善、宜居宜业、乡土浓郁的新农
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村发展目标。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 9011.54 公

顷、建设用地 94.21 公顷、未利用地 877.51 公顷。 

9、产业发展规划：产业发展布局呈：一轴、三区、多

点的结构。一轴:G349 村庄发展轴；三区：生态保育区、高

效农业发展区、达布寺文化旅游区；多点：综合服务中

心、农用机合作社、制砖厂合作社。 

10、近期实施项目 

近期建设应围绕村庄至 2025 年的发展需要，提出规划

目标和整治重点，确定推进的生态修复、国土综合整治、

基础设施、公共服务设施、人居环境整治和道路交通等制

定近期建设内容。共计投资 1878 万元。 

  



 

- 33 - 
 

三、村庄国土空间用地规划图 
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09-墨竹工卡县唐加乡仲尼村“多规合一”实用性村庄规划

（2022-2035 年） 

匡邑规划建筑设计研究院（上海）有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2022 年 6 月 15 日正式启动，期间前往实地

踏看 3 次，征求属地村委会意见 2 次，收到意见建议 13 条，

于 2022 年 7 月 22 日取得初步成果，并征求意见建议，收到

意见建议 2 条，采纳 2 条，2022 年 8 月 2 日组织部门审查会

会议，对编制成果进行修改完善，2022 年 12 月 28 日形成最

终编制成果，2023 年 3 月 30 日组织专家评审，收到专家评

审意见 17 条，并组织修改完善，于 2023 年 5 月 2 日修改后

复核通过，2024 年 10 月 25 日按《西藏自治区村庄规划编制

技术导则(试行)（修订）》要求完成修改，于 2024 年 10 月 26

日完成再次专家意见审核；2025 年 8 月 28 日通过自然资源

和林业草原局成果审查专题会；2026 年 7 月 30 日通过墨竹

工卡县人民政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：本次规划范围为仲尼村村域范围，面积约

4589.22 公顷，下辖 5 个村民小组和章达新村，五个自然组分

别为：一组、二组、三组、四组、五组。（考虑章达新村不属

于仲尼村管辖，规划已与章达村村庄规划编制单位衔接，本

次规划只纳入章达新村规划用地，不做具体规划）。 

2、规划期限：本次规划基期 2021 年，规划期为 2022--
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2035 年，其中，近期至 2025 年，远期至 2035 年，远景展望

至 2050 年。 

3、村庄类型：根据上位规划仲尼村村庄类型确定为集

聚提升类村庄。 

4、村庄定位：生态宜居村，生态农业、牧业发展示范

村。 

5、发展目标：至 2035 年，一组、二组、三组和四组

河道整治，消除泥石流及洪水灾害隐患；五组地质灾害点

整治与受影响居民的搬迁安置；对现状糌粑加工厂进行升

级改造，生态养殖业（人畜分离）配套设施建设，生态种

植业（高标准农田）配套设施建设建设；实施污水处理、

小组道路硬化整治、公共服务设施配套建设等。 

6、底线约束：落实上位规划传导耕地保护目标 474.42

公顷，永久基本农田 33.27 公顷，生态保护红线 1218.35 公

顷，基本草原 263.92 公顷，河道管理线 708.88 公顷，水工

设施保护范围线 123.59 公顷，涉及地质灾害中、高风险区

3028.63 公顷，仲尼村村庄建设边界 6 处，23.44 公顷。 

7、总体格局：总体格局呈：“一心、一带、两轴、三区、

多节点”的结构。一心：沿村委打造综合服务中心；一带：

沿东部河流打造滨河景观带；两轴：分别沿村庄 129 乡道和

内部道路打造村庄发展主轴和村庄发展次轴；三区：围绕村

庄用地条件形成北部生态畜牧区、南部生态农业区和北部生

态旅游区。 
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8、国土空间用地结构优化：农用地面积 4266.26 公

顷、建设用地 61.59 公顷、未利用地 261.38 公顷。 

9、产业发展规划：产业发展布局呈：一心、一轴、三

区、多点的结构。一心：产业发展服务中心；一轴：产业

发展轴；三区：西部生态畜牧养殖区、东部生态农业种植

区、北部生态，旅游发展区；多点：多个产业发展点。 

10、近期实施项目 

近期建设应围绕村庄的发展需要，提出规划目标和整

治重点，确定推进的生态类、水利类、产业类、交通类和

民生类五个方面制定近期重点建设内容。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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10-墨竹工卡县扎西岗乡吉古村“多规合一”实用性村庄规

划（2021-2035 年） 

匡邑规划建筑设计研究院（上海）有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2023 年 1 月 1 日正式启动，期间前往实地

踏看 3 次，征求属地村委会意见 2 次，收到意见建议 14 条，

于 2023 年 4 月 17 日取得初步成果，并征求意见建议，2023

年 6 月 6 日组织部门审查会会议，对编制成果进行修改完善，

2023 年 6 月 15 日形成最终编制成果，2023 年 6 月 21 日组

织专家评审，收到专家评审意见 18 条，并组织修改完善，于

2023 年 6 月 28 日修改后复核通过，2024 年 10 月 25 日按

《西藏自治区村庄规划编制技术导则(试行)（修订）》要求完

成修改，于 2024 年 10 月 26 日完成再次专家意见审核；2025

年 8 月 28 日通过自然资源和林业草原局成果审查专题会；

2026 年 7 月 30 日通过墨竹工卡县人民政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：本次规划范围为吉古村村域范围，面积

约 8676.93 公顷，下辖 6 个村民小组，分别为吉古村一组、

二组、三组、四组、五组和六组。 

2、规划期限：规划基期年为 2022 年，规划期限为 2023-

-2035 年，其中，近期至 2025 年，远期至 2035 年，远景展望

至 2050 年。 

3、村庄类型：根据上位规划吉古村村庄类型确定为保
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留改善类村庄。 

4、村庄定位：墨竹工卡县扎西岗乡特色现代化农业示

范村、美丽乡村幸福家园建设示范点。 

5、发展目标：规划至 2025 年乡村振兴取得重要进

展，规划体系基本构建，城乡居民收入差距持续缩小，基

本实现农业农村现代化。规划至 2035 年现代农业体系基本

构建，城乡融合发展体制机制更加完善，公共服务均等化

基本实现，达到农业强、农村美、农民富的终极目标。 

6、底线约束：落实上位规划传导耕地保护目标 293.81 公

顷，永久基本农田 292.34 公顷，生态保护红线 1008.95 公顷，

基本草原 1212.81 公顷，河湖管理范围 93.14 公顷，定级历史

文化保保护范围 0.71 公顷，建筑控制地带 2.95 公顷，吉古

村共划定村庄建设边界 23.04 公顷。 

7、总体格局：结合村庄资源本底以及未来发展结构，

规划呈：“一心、一轴、三区”的空间布局。一心：围绕村

委会打造综合服务核心；一轴：沿南北贯穿村域的 C009 为

村庄发展轴；两区：生态保护区、农业发展区、生态牧业

发展区。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 8081.82 公

顷、建设用地 36.78 公顷、未利用地 558.34 公顷。 

9、产业发展规划：根据村庄定位和功能布局，吉古村

产业布局规划为“一轴、三区、多点”。一轴：乡村联动发

展轴；三区：生态保育区、农业发展区、牧业发展区；多
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点：综合服务中心、藏鸡养殖基地。 

10、近期实施项目 

近期建设应围绕村庄至 2025 年的发展需要，提出规划

目标和整治重点，确定推进的生态修复、国土综合整治、

基础设施、公共服务设施、人居环境整治和道路交通等制

定近期建设内容，共计投资 3340 万元。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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11-墨竹工卡县扎西岗乡加尔多村“多规合一”实用性村庄

规划（2022-2035 年） 

匡邑规划建筑设计研究院（上海）有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2022 年 6 月 15 日正式启动，期间前往实地

踏看 2 次，征求属地村委会意见 1 次，收到意见建议 5 条，

于 2022 年 7 月 6 日取得初步成果，并征求意见建议，收到

意见建议 3 条，采纳 3 条，2022 年 8 月 2 日组织部门审查会

会议，对编制成果进行修改完善，2022 年 12 月 28 日形成最

终编制成果，2023 年 3 月 30 日组织专家评审，收到专家评

审意见 20 条，并组织修改完善，于 2023 年 5 月 2 日修改后

复核通过，2024 年 10 月 25 日按《西藏自治区村庄规划编制

技术导则(试行)（修订）》要求完成修改，于 2024 年 10 月 26

日完成再次专家意见审核；2025 年 8 月 28 日通过自然资源

和林业草原局成果审查专题会；2026 年 7 月 30 日通过墨竹

工卡县人民政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：本次规划编制范围为加尔多村全部国土

空间，面积约 31.51 平方千米,其中村庄居民点包含 6 个自

然组(西冲组、拉康组、多嘎岗组、需瓦多组、康白岗组、

杰定组)。 

2、规划期限：本次规划的规划期为 2022-2035 年，规

划基期年为 2021 年，近期至 2025 年，远期至 2035 年，远
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景展望至 2050 年。 

3、村庄类型：根据上位规划加尔多村村庄类型确定为

集聚提升类村庄。 

4、村庄定位：墨竹工卡县南部现代农牧业示范村，特

色果蔬种植基地。 

5、发展目标：至 2035 年，乡村振兴取得重要进展，

乡村产业稳步升级，一二三产业融合发展水平显著提升；

城乡融合发展，规划体系基本构建，城乡居民收入差距持

续缩小，实现与全国同步全面建成小康社会，逐步实现共

同富裕的总体目标；基本实现农业农村现代化，城乡融合

发展水平走在全区前列。现代农业体系基本构建，城乡融

合发展体制机制更加完善，公共服务均等化基本实现，达

到农业强、农村美、农民富的终极目标。 

6、底线约束：落实上位规划传导耕地保护目标 261.86 公

顷，永久基本农田 259.36 公顷，生态保护红线 329.94 公顷，

基本草原 1300.13 公顷，历史文化保护线 18.09 公顷，地质灾

害隐患区面积 12.32 公顷，河湖管理范围 24.73 公顷，加尔

多村村庄建设边界面积为 17.14 公顷。 

7、总体格局：村域形成一心，两轴、两区、多点位”

的空间布局形式。一心：综合服务中心，形成以村委会为

中心的综合服务中心；两轴：乡村联动发展主轴，结合乡

道沿线村庄联动发展；村庄生活次轴，依托村庄干道形成

生活次要轴线；两区：高山生态保育区、乡村融合发展
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区；高山生态保育区，主要以村庄东部北体为主，进行水

源涵养与原生态保护；乡村融合发展区，以发展生产、激

活产业为主要功能，村庄融合发展。多点位：各居民点组

团。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 2974.26 公

顷、建设用地 35.04 公顷、未利用地 141.80 公顷。 

9、产业发展规划：规划全村产业形成“一心、一轴、

三区、三基地”的空间结构。一心：综合服务中心；一

轴：乡村联动发展轴；三区：生态保育区、农业发展区、

牧业发展区；三基地：特色果园种植基地、农副产品加工

基地、温室蔬菜种植基地。 

10、近期实施项目 

近期建设应围绕村庄发展需要，提出规划目标和整治

重点，确定推进的土地综合整治、人居环境整治、道路交

通、公共服务设施、产业发展、环境治理与生态修复六个

方面制定近期建设内容，总投资预计 3933 万元。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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12-墨竹工卡县扎西岗乡加尔多村“多规合一”实用性村庄

规划（2021-2035 年） 

匡邑规划建筑设计研究院（上海）有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2023 年 1 月 1 日正式启动，期间前往实地

踏看 3 次，征求属地村委会意见 2 次，收到意见建议 5 条，

于 2023 年 3 月 21 日取得初步成果，并征求意见建议，收到

意见建议 1 条，采纳 1 条，2023 年 6 月 6 日组织部门审查会

会议，对编制成果进行修改完善，2023 年 6 月 15 日形成最

终编制成果，2023 年 6 月 21 日组织专家评审，收到专家评

审意见 18 条，并组织修改完善，于 2023 年 6 月 28 日修改

后复核通过，2024 年 10 月 25 日按《西藏自治区村庄规划编

制技术导则(试行)（修订）》要求完成修改，于 2024 年 10 月

26 日完成再次专家意见审核；2025 年 8 月 28 日通过自然资

源和林业草原局成果审查专题会；2026 年 7 月 30 日通过墨

竹工卡县人民政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：本次规划编制范围为斯布村全部国土空

间，面积约 300.92 平方千米,其中村庄居民点包含 3 个自然

组。 

2、规划期限：本次规划的规划期为 2021--2035 年，规

划基期年为 2020 年，近期至 2025 年，远期至 2035 年，远

景展望至 2050 年。 
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3、村庄类型：根据上位规划斯布村村庄类型确定为保

留改善类村庄。 

4、村庄定位：斯布牦牛生态养殖示范村、国家地理标

志品牌核心村。 

5、发展目标：至 2035 年，乡村振兴取得重要进展，

乡村产业稳步升级，一二三产业融合发展水平显著提升；

城乡融合发展，规划体系基本构建，城乡居民收入差距持

续缩小，实现与全国同步全面建成小康社会，逐步实现共

同富裕的总体目标；基本实现农业农村现代化，城乡融合

发展水平走在全区前列。现代农业体系基本构建，城乡融

合发展体制机制更加完善，公共服务均等化基本实现，达

到农业强、农村美、农民富的终极目标。 

6、底线约束：落实上位规划传导耕地保护目标 212.96 公

顷，永久基本农田 208.29 公顷，生态保护红线 4615.24 公顷，

基本草原 7845.26 公顷，全域地质灾害中易发风险区，面积

8253.36 公顷；地质灾害高易发风险区，面积 97.23 公顷，湿

地保护范围 196.43 公顷，斯布村村庄建设边界共划定 4 处，

面积为 19.83 公顷。 

7、总体格局：村域形成“一心，一轴、一带、两区、

多点”的空间布局形式。一心：综合服务中心；一轴：乡

村联动发展轴；一带：斯布沟旅游发展带；两区：农业生

产发展区、特色牧业发展区；多点：各居民点组团。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 22304.73 公
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顷、建设用地 293.58 公顷、未利用地 7493.70 公顷。 

9、产业发展规划：规划产业形成“一心、一轴、一

带、两片区、多点”的产业结构，带动村庄产业的升级和

发展，实现村民和村庄的经济提升。一心：产业综合服务

中心；一轴：斯布村特色产业发展轴；一带：斯布沟旅游

带；两片区：特色牧业发展区、农业发展区；多点：多个

游牧点。 

10、近期实施项目 

近期建设应围绕村庄至 2025 年的发展需要，提出规划

目标和整治重点，确定推进的国土综合整治、人居环境整

治、道路交通、公共服务设施、产业发展、环境治理与生

态修复六个方面制定近期建设内容，总投资预计 3240 万

元。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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13-墨竹工卡县扎雪乡龙珠岗村“多规合一”实用性村庄规

划（2020-2035 年） 

匡邑规划建筑设计研究院（上海）有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2020 年 12 月 1 日正式启动，期间前往实地

踏看 2 次，征求属地村委会意见 1 次，收到意见建议 8 条，

于 2022年 12月 24日组织部门审查会会议和专家评审会议，

收到专家评审意见 7 条，并组织修改完善，于 2022 年 12 月

30 日修改后复核通过；于 2024 年 10 月 25 日按《西藏自治

区村庄规划编制技术导则(试行)（修订）》要求完成修改，于

2024 年 10 月 26 日完成再次专家意见审核；于 2025 年 8 月

28 日通过自然资源和林业草原局成果审查专题会；2024 年

12 月通过墨竹工卡县人民政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：本次规划编制范围为龙珠岗村全部国土

空间，面积约 13223.00 公顷,其中村庄居民点包含 8 个自然

组(一组、二组、三组、四组、五组、六组、七组、八组)。 

2、规划期限：本次规划的规划期为 2020--2035 年，其

中，近期至 2025 年，远期至 2035 年，远景展望至 2050

年。 

3、村庄类型：本次规划龙珠岗村村庄类型确定为集聚

提升类村庄。 

4、村庄定位：高效农牧业示范点、高原特色牦牛育肥
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基地、和美幸福家园。 

5、发展目标：至 2035 年，乡村振兴取得重要进展，

乡村产业稳步升级，一二三产业融合发展水平显著提升；

城乡融合发展，规划体系基本构建，城乡居民收入差距持

续缩小，实现与全国同步全面建成小康社会，逐步实现共

同富裕的总体目标；基本实现农业农村现代化，城乡融合

发展水平走在全区前列。现代农业体系基本构建，城乡融

合发展体制机制更加完善，公共服务均等化基本实现，达

到农业强、农村美、农民富的终极目标。 

6、底线约束：落实上位规划传导耕地保护目标 607.33

公顷，永久基本农田 595.38 公顷，生态保护红线 406.81 公

顷，基本草原 2445.24 公顷，地质灾害危险性中等区 117.84

公顷，历史文物保护线 9.08 公顷，龙珠岗村村庄建设边界

面积为 35.24 公顷。 

7、总体格局：龙珠岗村总体格局呈：一心、一轴、两

区。一心：以村委会为主的综合服务中心；一轴：沿赤其

线的村庄产业发展轴；两区：北部农业发展区、南部生态

保育区。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 12249.58 公

顷、建设用地 39.30 公顷、未利用地 934.11 公顷。 

9、产业发展规划：规划全村产业形成“一轴、两心、

两区、两基地”的产业空间结构。一轴：沿赤其线的村庄

产业联动发展轴；两心：村委综合服务中心、六组便民服
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务中心；两区：有机农业发展区、生态牧业发展区；两基

地：牦牛育肥基地、有机粮油加工基地。 

10、近期实施项目 

近期建设应围绕村庄至 2025 年的发展需要，提出规划

目标和整治重点，确定近期推进的山水林田湖草生态修

复、国土综合整治、产业发展、公共服务设施、环卫设

施、基础设施等 6 大类项目共计 19 项。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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14-墨竹工卡县扎雪乡其朗村“多规合一”实用性村庄规划

（2022-2035 年） 

匡邑规划建筑设计研究院（上海）有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2022 年 6 月 20 日正式启动，期间前往实地

踏看 3 次，征求属地村委会意见 1 次，收到意见建议 7 条，

于 2022 年 7 月 22 日取得初步成果，并征求意见建议，收到

意见建议 4 条，采纳 4 条，2022 年 8 月 2 日组织部门审查会

会议，对编制成果进行修改完善，2022 年 12 月 28 日形成最

终编制成果，2023 年 3 月 30 日组织专家评审，收到专家评

审意见 29 条，并组织修改完善，于 2023 年 5 月 2 日修改后

复核通过，2024 年 10 月 25 日按《西藏自治区村庄规划编制

技术导则(试行)（修订）》要求完成修改，于 2024 年 10 月 26

日完成再次专家意见审核；2025 年 8 月 28 日通过自然资源

和林业草原局成果审查专题会；2026 年 7 月 30 日通过墨竹

工卡县人民政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：本次规划范围为其朗村全域，面积约

13583.46 公顷，下辖 4 个自然组。 

2、规划期限：规划基期年为 2022 年，近期目标年为

2025 年，规划目标年为 2035 年，远景展望至 2050 年。 

3、村庄类型：根据上位规划确定其朗村类型确定为集

聚提升类村庄。 
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4、村庄定位：充分衔接上位规划要求，结合村庄发展

需求，将其朗村定位为一河两湖地区最美田园诗意村落；

墨竹现代农牧业+乡村旅游示范村庄。其朗村要结合区域“农

业、旅游”等主题，依托自身农牧业资源，借助优美的生态

环境资源，不断完善基础设施建设，建设成为产业有序发

展、土地集约发展、配套功能完善、环境和谐宜居的现代

田园诗意村庄。 

5、发展目标：至 2035 年，农牧业综合生产能力显著

提升，农牧业现代化建设和特色优势产业发展稳步推进，

形成村庄一二三产融合发展格局，基本实现城乡基本公共

服务均等化，持续提升农牧民群众的幸福感和获得感。 

6、底线约束：落实上位永久基本农田 338.57 公顷，耕

地保护目标 355.12 公顷，生态保护红线 729.90 公顷，基本草

原 1002.01 公顷，河道管理范围线 447.69 公顷，强巴林寺文

物保护范围为 0.46 公顷，建设控制地带为 6.65 公顷，赤达

寺文物保护范围为 0.18 公顷，建设控制地带为 1.19 公顷，

其朗村村庄建设边界共划定 7 处，总面积为 25.75 公顷。 

7、总体格局：规划村庄形成“一心、一带、一谷、两

区、多点位”的国土空间。一心：村综合服务中心。一

带：村庄滨河发展带。一谷：席玛朗农牧业发展谷。两

区：现代农业及村庄建设发展区、高山牧业及生态保育

区。多点位：各居民点组团。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 12172.07 公
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顷、建设用地 26.20 公顷、未利用地 1385.19 公顷。 

9、产业发展规划：规划全村产业形成“一心、一带、

一线、两园、多点”的空间结构。一心：综合服务中心。

一带：村庄产业发展带。一线：高山徒步旅游路线。两

园：有机青稞油菜农业产业园、黄刺玫特色种植园。多

点：高山牧场、藏猪养殖基地、藏鸡养殖场、传统农事体

验基地、黄刺玫产业观光园、油菜花海、有机青稞生产基

地、高山现代牧业参观基地、温泉药浴、丛林探秘、高山

徒步、圣湖祈福、观景台等产业点。 

10、近期实施项目 

近期建设应围绕村庄至 2025 年的发展需要，提出规划

目标和整治重点，确定近期推进的山水林田湖草生态修

复、国土综合整治、人居环境整治、道路交通、公共服务

设施、产业等 5 大类 23 项项目。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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15-墨竹工卡县扎雪乡塔杰村“多规合一”实用性村庄规划

（2022-2035 年） 

匡邑规划建筑设计研究院（上海）有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2022 年 6 月 15 日正式启动，期间前往实地

踏看 2 次，征求属地村委会意见 1 次，收到意见建议 9 条，

于 2022 年 7 月 22 日取得初步成果，并征求意见建议，2022

年 8 月 2 日组织部门审查会会议，对编制成果进行修改完善，

2022 年 12 月 31 日形成最终编制成果，2023 年 3 月 30 日组

织专家评审，收到专家评审意见 25 条，并组织修改完善，于

2023 年 5 月 2 日修改后复核通过，2024 年 10 月 25 日按《西

藏自治区村庄规划编制技术导则(试行)（修订）》要求完成修

改，于 2024 年 10 月 26 日完成再次专家意见审核；2025 年

8 月 28 日通过自然资源和林业草原局成果审查专题会；2024

年 12 月通过墨竹工卡县人民政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：本次规划范围为塔杰村全域，面积约

1872.33 公顷，下辖 4 个村民小组，分别为一组、二组、三

组、四组。 

2、规划期限：本次规划基期年为 2022 年，规划的规

划期为 2022--2035 年，其中，近期至 2025 年，远期至 2035

年，远景展望至 2050 年。 

3、村庄类型：本次规划塔杰村村庄类型确定为集聚提
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升类村庄。 

4、村庄定位：形象定位：绿色塔杰、生态农牧。功能

定位：墨竹工卡县现代生态农牧业示范村；综合党建示范

村。 

5、发展目标：至 2035 年，乡村振兴取得重要进展，

乡村产业稳步升级，一二三产业融合发展水平显著提升；

城乡融合发展，规划体系基本构建，城乡居民收入差距持

续缩小，实现与全国同步全面建成小康社会，逐步实现共

同富裕的总体目标；基本实现农业农村现代化，城乡融合

发展水平走在全区前列。现代农业体系基本构建，城乡融

合发展体制机制更加完善，公共服务均等化基本实现，达

到农业强、农村美、农民富的终极目标。 

6、底线约束：落实上位规划传导耕地保护目标 210.06 公

顷，永久基本农田 206.83 公顷，生态保护红线 12.23 公顷，

基本草原 16.34 公顷，涉及地质灾害中风险区 140.15 公顷，

历史文化保护范围线 0.42 公顷，塔杰村村庄建设边界建设边

界共划定 2 处，总面积为 5.58 公顷。 

7、总体格局：构建“一心、两轴、三区共生”总体格

局。以塔杰村村委会所在地为核心打造综合服务中心；依

托省道 507 打造乡村一体化发展轴，完善产业设施建设；

沿夏塔线打造村庄发展轴；依托塔杰现状资源禀赋以塔杰

村地形地貌为基础打造生态保育区；依托中部耕地资源形

成农业发展区；依托村庄集聚居民点形成村庄发展区。一
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心：村庄综合服务中心。两轴：乡村一体化发展轴、村庄

发展轴。三区：生态保育区、村庄发展区、农业发展区。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 1715.24 公

顷、建设用地 28.72 公顷、未利用地 128.37 公顷。 

9、产业发展规划：产业发展布局呈“一心、一轴、一

带、一基地、三区”的结构；一心：综合服务中心；一

轴：现代农牧业发展轴；一带：经济林种植带；一基地：

商业服务基地；三区：有机农业种植区、高山牧场养殖

区、经济林种植区。 

10、近期实施项目 

近期建设应围绕村庄至 2025 年的发展需要，提出规划

目标和整治重点，确定近期推进的生态修复、国土综合整

治、产业发展、人居环境整治等 4 大类项目共计 21 项，投

资建设总资金预计达 2710.91 万元。 
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三、村庄国土空间用地规划图 

  



 

- 62 - 
 

16-墨竹工卡县扎雪乡扎雪村“多规合一”实用性村庄规划

（2021-2035 年） 

匡邑规划建筑设计研究院（上海）有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2021 年 5 月 10 日正式启动，期间前往实地

踏看 3 次，征求属地村委会意见 1 次，收到意见建议 7 条，

于 2021 年 6 月 8 日取得初步成果，并征求意见建议，2021

年 12 月 7 日组织部门审查会会议，对编制成果进行修改完

善，2021 年 12 月 15 日形成最终编制成果，2021 年 12 月 22

日组织专家评审，收到专家评审意见 14 条，并组织修改完

善，于 2021 年 12 月 30 日修改后复核通过，2024 年 10 月 25

日按《西藏自治区村庄规划编制技术导则(试行)（修订）》要

求完成修改，于 2024 年 10 月 26 日完成再次专家意见审核；

2025 年 8 月 28 日通过自然资源和林业草原局成果审查专题

会；2026 年 7 月 30 日通过墨竹工卡县人民政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：本次规划范围为扎雪村全域，面积约

46.31 平方公里，下辖 3 个村民小组。 

2、规划期限：规划基期年为 2021 年，规划期限为

2021--2035 年，其中，近期至 2025 年，远期至 2035 年，远

景展望至 2050 年。 

3、村庄类型：根据上位规划确定扎雪村村庄类型确定

为集聚提升类村庄。 
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4、村庄定位：墨竹工卡县北部现代农业示范村,特色

藏式手工艺传承村。 

5、发展目标：规划至 2025 年乡村振兴取得重要进

展，规划体系基本构建，城乡居民收入差距持续缩小，基

本实现农业农村现代化。规划至 2035 年现代农业体系基本

构建，城乡融合发展体制机制更加完善，公共服务均等化

基本实现，达到农业强、农村美、农民富的终极目标。 

6、底线约束：落实上位规划传导耕地保护目标 148.18

公顷，永久基本农田 144.98 公顷，生态保护红线 240.57 公

顷，基本草原 375.23 公顷，河湖管理范围 162.99 公顷，扎

雪寺保护范围 10832.00 平方米，建筑控制地带 24416.00 平

方米，扎雪村村庄建设边界共划定 3 处，总面积为 10.23 公

顷。 

7、总体格局：构建“一心、两轴、两区、三点”总体

格局。一心：结合村委会打造综合服务中心。两轴：沿帮

达沟旅游发展轴；沿 507 省道产业发展轴。三区：生态保

育区、农业发展区、藏艺手工业发展区。多点：围绕各居

民点完善基础设施和产业设施建设。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 4346.81 公

顷、建设用地 19.61 公顷、未利用地 4631.36 公顷。 

9、产业发展规划：根据村庄定位和功能布局，扎雪村

产业布局规划为“一心、一带、三区、五基地”。一心：结

合扎雪组打造综合服务中心，经济发展核心区；一带：沿
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507 省道打造村庄产业发展带；三区：现代农业发展区、藏

艺手工业发展区、生态保育区；五基地：藏艺文化传承专

业合作社、青稞加工作坊、农副产品展销基地、农副产品

加工基地、唐卡刺绣开发有限公司。 

10、近期实施项目 

近期建设应围绕村庄至 2025 年的发展需要，提出规划

目标和整治重点，确定推进的土地综合整治、人居环境整

治、道路交通、公共服务设施、产业发展、环境治理与生

态修复六个方面制定近期建设内容。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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17-墨竹工卡县尼玛江热乡芒热村“多规合一”实用性村庄

规划（2022-2035 年） 

容海川城乡规划设计有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2023 年 3 月 1 日正式启动；3 月至 7 月期间

前往实地踏勘 3 次，征求属地村委会、乡政府的规划需求并

形成初稿，于 2023 年 7 月 26 日召开村民代表大会，会议表

决通过规划，收集意见 4 条；于 2023 年 9 月 1 日召开乡级

审查会，会议同意规划，收集意见 5 条；于 2023 年 11 月 30

日组织召开县级审查会，征求县级各部门意见，会议同意规

划，收集意见 9 条；后因政策文件和技术标准更新，修改完

善后，于 2024 年 2 月完成初步成果，并于 17、18 日再次征

求乡村两级意见，收到意见 0 条；后对成果进行修改完善，

形成送审稿，2024 年 5 月 31 日组织专家评审，会议原则同

意修改后复核通过，收到专家评审意见 14 条，均予以采纳修

改，于 2024 年 10 月 20 日通过专家复核。2024 年 12 月，再

次征求乡、村两级的意见并修改完善；2025 年 8 月 28 日通

过自然资源和林业草原局成果审查专题会；2026 年 7 月 30

日通过墨竹工卡县人民政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：墨竹工卡县尼玛江热乡芒热村行政村域

全部国土空间，包含 7 个自然村组，总面积为 315.21 平方

千米。 
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2、规划期限：本次规划期限为 2023 年至 2035 年，规

划基期年为 2022 年，近期至 2025 年，远期至 2035 年。 

3、村庄类型：根据上位规划确定芒热村为保留改善类

村庄。 

4、村庄定位：芒热村属于尼玛江热乡民俗非遗文化旅

游产业集群中，宜发展糌粑美食，综合村庄现状产业优

势，芒热村以发展青稞、油菜种植及糌粑特色美食相关产

业，建设成为基础设施完善、人民生活幸福的芒热糌粑非

遗创新美食体验村。 

5、发展目标：至 2025 年，主要为人居环境整治阶

段，重点在于完善设施、提升人居环境和优化产业，其

中：完善设施：完成村内基础设施以及公共服务设施配套

建设。提升人居环境：通过民居院墙改造、配置公园绿化

等，提升人居环境质量。优化产业：青稞、油菜、豌豆种

植；牦牛、黄牛、犏牛养殖形成规模化、现代化。至 2035

年，主要为产业发展阶段，发展壮大村集体经济，形成以

小杂粮种植为代表的农产品品牌，同时以家庭农场模式养

殖品种牦牛、黄牛、犏牛，形成一定规模，发展特色糌粑

食品相关产业，形成遗创新美食体验村。 

6、底线约束：至 2035 年，规划落实上位规划耕地保护

目标 212.72 公顷（3190.80 亩），永久基本农田 210.68 公顷

（3160.2 亩）；落实上位规划生态保护红线 7583.64 公顷；落

实基本草原 7681.80 公顷；划定村庄建设边界面积 19.19 公
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顷；落实河道管理范围线面积 123.02 公顷；范围内芒热寺为

自治区级文物保护单位，依据《中华人民共和国文物保护法》

等有关规定，划定文物保护范围线面积 0.90 公顷。 

7、总体格局：规划形成“一轴一心四区”的国土空间

总体格局。一轴：沿着村庄中部河谷区形成的村庄发展

轴。一心：以党群服务中心为中心，配置完善公共服务、

产业集聚发展等，形成村庄综合服务中心。四区：生态涵

养区、农牧发展区、矿产资源开采区以及农业种植区。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 25611.89 公

顷、建设用地 56.98 公顷、未利用地 5852.12 公顷。 

9、产业发展规划：规划形成“一心一轴三区”的产业空

间结构。一心：依托村委会及居民点，发展乡村电商服务和

糌粑农特产品生产、加工、包装、体验等为主的产品推广、

销售综合服务中心。一轴：沿河谷村庄干路形成产业发展轴。

三区：农牧发展区、农业种植区、生态涵养区。 

10、近期实施项目 

近期实施项目：结合村庄发展情况，落实近期重点建

设项目 11 项，总投资约 611.24 万元。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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18-墨竹工卡县尼玛江热乡章达村“多规合一”实用性村庄

规划（2022-2035 年） 

容海川城乡规划设计有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2023 年 3 月 1 日正式启动；3 月至 7 月期间

前往实地踏勘 3 次，征求属地村委会、乡政府的规划需求并

形成初稿，于 2023 年 7 月 31 日召开村民代表大会，会议表

决通过规划，收集意见 7 条；于 2023 年 9 月 1 日召开乡级

审查会，会议同意规划，收集意见 5 条；于 2023 年 11 月 30

日组织召开县级审查会，征求县级各部门意见，会议同意规

划，收集意见 9 条；后因政策文件和技术标准更新，修改完

善后，于 2024 年 2 月完成初步成果，并于 17、18 日再次征

求乡村两级意见，收到意见 0 条；2024 年 5 月 31 日组织专

家评审，会议原则同意修改后复核通过，收到专家评审意见

20 条，均予以采纳修改，于 2024 年 10 月 20 日通过专家复

核。2024 年 12 月，再次征求乡、村两级的意见并修改完善；

2025 年 8 月 28 日通过自然资源和林业草原局成果审查专题

会；2026 年 7 月 30 日通过墨竹工卡县人民政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：尼玛江热乡章达村行政村域全部国土空

间，包含 3 个自然村组，总面积为 5521.07 公顷。 

2、规划期限：本次规划期限为 2023 年至 2035 年，规

划基期年为 2022 年，近期至 2025 年，远期至 2035 年。 
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3、村庄类型：根据上位规划确定章达村为保留改善类

村庄。 

4、村庄定位：深入挖掘当地文化特色，发挥资源优

势，以绿色矿业为核心，以现代农牧业为引擎，形成集现

代绿色矿业开采、特色养殖、农业种植、观光旅游功能于

一体的基层服务村落，成为：墨竹工卡县重要的绿色矿

区，现代农牧业服务村落，拉萨河休闲旅游产业带上的观

光节点。 

5、发展目标：至 2025 年，完成村内基础设施以及公

共服务设施配套建设。通过民居院墙改造、配置公园绿化

等，提升人居环境质量。种植和养殖生产等特色产业形成

特色品牌。至 2035 年，主要为产业发展阶段，随着绿色矿

业的开发，带动的交通运输、餐旅住宿等附属产业极大带

动村庄经济的发展，形成以绿色矿业运输为主的第三产业

快速发展，同时以家庭农场模式养殖品种牦牛、黄牛等，

发展现代养殖。 

6、底线约束：至 2035 年，规划落实上位规划耕地保护

目标 309.30 公顷（4639.50 亩），永久基本农田 235.80 公顷

（3537.00 亩）；落实上位规划生态保护红线 511.76 公顷；落

实基本草原 193.72 公顷；划定村庄建设边界面积 16.56 公顷；

落实河道管理范围线面积 174.21 公顷；门孜寺为县级文物保

护单位，对门孜寺划定核心保护范围，以门孜寺建筑群围墙

基外 30 米为保护范围。建设控制地带以保护范围为界，四周
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向外延伸 50 米。 

7、总体格局：规划形成“一心、一带、两轴、多区”

的国土空间总体格局。一心：以村委会为中心，配置完善

公共服务、产业集聚发展等，形成村庄综合服务中心。一

带：沿拉萨河打造滨河景观带。两轴：沿着 349 国道形成

的村庄交通发展轴，沿着采矿道路形成矿业发展轴。多

区：生态保育区、农业发展区和矿业发展区。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 4805.59 公

顷、建设用地 480.14 公顷、未利用地 235.34 公顷。 

9、产业发展规划：规划形成“一核一带六片区”的产

业结构。一核：即村庄集聚发展核心。以村委会为核心，

发展商业等现代服务业。一带：即滨河景观带，依托拉萨

河风光，发展观光旅游业。七区：一个农业种植区，依托

现代高科技，规模化、集约化发展现代农业；三个生态保

育区，村庄中部、南部山区为山地，不宜发展农牧业，故

为生态保育为主；一个绿色矿业发展区，村庄矿区发展矿

产开采；一个村民生活区。 

10、近期实施项目 

结合村庄发展情况，落实近期重点建设项目 17 项，总

投资约 1845.95 万元。 



 

- 73 - 
 

三、村庄国土空间用地规划图 
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19-墨竹工卡县尼玛江热乡仲达村“多规合一”实用性村庄

规划（2022-2035 年） 

容海川城乡规划设计有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2023 年 3 月 1 日正式启动；3 月至 7 月期间

前往实地踏勘 3 次，征求属地村委会、乡政府的规划需求并

形成初稿，于 2023 年 7 月 26 日召开村民代表大会，会议表

决通过规划，收集意见 7 条；于 2023 年 9 月 1 日召开乡级

审查会，会议同意规划，收集意见 5 条；于 2023 年 11 月 30

日组织召开县级审查会，征求县级各部门意见，会议同意规

划，收集意见 9 条；后因政策文件和技术标准更新，修改完

善后，于 2024 年 2 月完成初步成果，并于 17、18 日再次征

求乡村两级意见，收到意见 0 条；2024 年 5 月 31 日组织专

家评审，会议原则同意修改后复核通过，收到专家评审意见

22 条，均予以采纳修改，于 2024 年 10 月 20 日通过专家复

核。2024 年 12 月，再次征求乡、村两级的意见并修改完善；

2025 年 8 月 28 日通过自然资源和林业草原局成果审查专题

会；2026 年 7 月 30 日通过墨竹工卡县人民政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：尼玛江热乡仲达村行政村域全部国土空

间，包含 4 个自然村组，总面积为 130.55 平方千米。 

2、规划期限：本次规划期限为 2023 年至 2035 年，规

划基期年为 2022 年，近期至 2025 年，远期至 2035 年。 



 

- 75 - 
 

3、村庄类型：根据上位规划确定仲达村为保留改善类

村庄。 

4、村庄定位：根据上位规划及村庄发展现状，结合

《墨竹工卡县沟域文化旅游发展规划》，充分利用当地藏药

材资源丰富优势和仲达沟原始沟壑的生态环境优势，结合

当地手工编制等工艺，仲达村以发展青稞种植、牦牛养殖

为基础，发展藏药加工、藏式手工木质筐、背篓产业加工

和仲达沟马道骑行的沟域旅游产业。打造成为尼玛江热乡

藏药加工、藏式编制手工艺生产基地，以及墨竹工卡县有

名的马道骑行休闲旅游目的地。 

5、发展目标：至 2025 年，主要为人居环境整治阶

段，重点在于完善设施、提升人居环境和优化产业，其

中：完善设施：完成村内基础设施以及公共服务设施配套

建设。提升人居环境：通过民居院墙改造、配置公园绿化

等，提升人居环境质量。优化产业：发展马道骑行户外旅

游产业，形成“马道骑行走仲达”特色名片。至 2035 年，主

要为产业发展阶段，发展壮大村集体经济，形成以小杂粮

种植为代表的农产品品牌，同时以家庭农场模式养殖品种

牦牛、黄牛、犏牛，形成一定规模。进一步提升马道骑行

户外旅游产业质量。 

6、底线约束：至 2035 年，落实耕地保护目标 157.37 公

顷（2360.55 亩），永久基本农田 150.55 公顷（2258.25 亩）；

落实上位规划生态保护红线 1198.17 公顷；落实基本草原
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1780.40 公顷；划定村庄建设边界面积 18.14 公顷；落实河道

管理范围线面积 57.57 公顷。 

7、总体格局：规划形成“一心一轴三区”的国土空间

总体格局。一心：依托村委会，集产业发展、居住生活、

休闲娱乐、行政服务、商业等功能于一体的村庄综合服务

中心。“一轴”：沿着村庄主要对外道路发展形成村庄发展

轴。“三区”：生态涵养区和农业种植区和农牧发展区。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 11205.52 公

顷、建设用地 40.37 公顷、未利用地 1809.29 公顷。 

9、产业发展规划：规划形成“一心两轴四区”的产业空间

结构。一轴：一是依托国道 349 有利的交通条件，沿线发展

零售商业、汽修、餐饮等商业，形成村庄商业发展轴；二是

沿着省道 507 打造马道骑行旅游轴。一心：依托 1 组村委会

形成村庄产业综合服务中心。四区：农业种植区、马道骑行

休闲旅游区、畜牧发展区和生态保育区。 

10、近期实施项目 

近期实施项目：结合村庄发展情况，落实近期重点建

设项目 11 项，总投资约 450 万元。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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20-墨竹工卡县扎雪乡格老窝村“多规合一”实用性村庄规

划（2022-2035 年） 

容海川城乡规划设计有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2023 年 3 月 1 日启动；3 月至 7 月期间前往

实地踏勘 3 次，征求属地村委会、乡政府的规划需求并形成

初稿，于 2023 年 7 月 25 日召开村民代表大会，会议表决通

过规划，收集意见 2 条；于 2023 年 8 月 31 日召开乡级审查

会，会议同意规划，收集意见 16 条；于 2023 年 11 月 30 日

组织召开县级审查会，征求县级各部门意见，会议同意规划，

收集意见 10 条；后因政策文件和技术标准更新，修改完善

后，于 2024 年 2 月完成初步成果，并于 17、18 日再次征求

乡村两级意见，收到意见 0 条；2024 年 5 月 31 日组织专家

评审，会议原则同意修改后复核通过，收到专家评审意见 9

条，均予以采纳修改，于 2024 年 10 月 20 日通过专家复核。

2024 年 12 月，再次征求乡、村两级的意见并修改完善；2025

年 8 月 28 日通过自然资源和林业草原局成果审查专题会；

2026 年 7 月 30 日通过墨竹工卡县人民政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：扎雪乡格老窝村行政村域全部国土空

间，包含 7 个自然村组，总面积为 80.87 平方千米。 

2、规划期限：本次规划期限为 2023 年至 2035 年，规

划基期年为 2022 年，近期至 2025 年，远期至 2035 年。 
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3、村庄类型：根据上位规划确定格老窝村为集聚提升

类村庄。 

4、村庄定位：第一产业以发展小杂粮、青稞、设施农

业等农业种植和牦牛、牦牛养殖业为主，种养结合，发展

高效农业，夯实一产基础；依托农业资源优势，发展青稞

产品加工、青稞保健品等生产，利用土地辽阔、光照充足

的天然优势发展光伏产业，乡政府驻地附近适当增加一些

对居住和公共环境基本无干扰、污染和安全隐患的一类工

业，推动乡村第二产业的发展；结合乡政府驻地地理区位

优势，适当发展旅居、商贸等服务业。按照一、二、三产

融合发展模式，打造扎雪乡全域产业融合发展的综合服务

性村庄。 

5、发展目标：至 2025 年，完善设施：完成村内基础

设施以及公共服务设施配套建设。提升人居环境：通过民

居院墙改造、配置公园绿化等，提升人居环境质量。至

2035 年，主要为产业发展阶段，发展壮大村集体经济，形

成以小杂粮种植为代表的农产品品牌，同时以家庭农场模

式养殖品种牦牛、黄牛、犏牛，形成一定规模；修建大棚

等农业设施，发展大棚蔬菜、水果产业，产销一体，发展

现代农业。乡政府北部划定工业园区，暂定木材厂。偏远

山区村民搬至 1 组和乡街道，集中安置，集约土地。 

6、底线约束：至 2035 年，落实耕地保护目标 300.72

公顷（4510.80 亩），永久基本农田 284.24 公顷（4263.60
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亩）；落实上位规划生态保护红线 1014.90 公顷；落实基本

草原 1037.94 公顷；划定村庄建设边界面积 34.49 公顷；落

实河道管理范围线面积 293.82 公顷；阿庆拉康位于格老窝

村 1 组，为省级文物保护单位，以阿庆拉康建筑群外围墙

基底向外扩展 30 米划定保护范围。建设控制地带以保护范

围为界，四周向外延伸 50 米。 

7、总体格局：规划形成“一心两带、两区多点”的国

土空间总体格局。一心：是指在格老窝村依托乡镇政府驻

地优势，集产业发展、居住生活、休闲娱乐、行政服务、

商业等功能于一体的村庄综合服务中心。“两带”：一带是

指沿着村庄东西向县道 101 发展形成的村庄生产发展轴。

另外一带指南北向生态保护廊道。“两区”：生态涵养区和

农业种植、养殖等生产发展区。“多点”：指村庄居民点。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 8087.05 公

顷、建设用地 47.46 公顷、未利用地 2672.71 公顷。 

9、产业发展规划：规划形成“一轴两心三区”的产业

结构。一轴：依托 101 县道，形成村庄产业发展轴。两

心：一是以扎雪乡乡街道为核心，集村庄商业服务、农村

电商服务、农产品展销、居家养老服务等功能，形成村庄

产业综合服务中心；二是依托乡政府北边工业区，形成村

庄工业发展中心。三区：生态养殖区、青稞、小杂粮种植

区、设施农业发展区。 

10、近期实施项目 
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结合村庄发展情况，落实近期重点建设项目 14 项，总

投资约 1860 万元。 

三、村庄国土空间用地规划图 
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21-墨竹工卡县扎雪乡格老窝村“多规合一”实用性村庄规

划（2022-2035 年） 

容海川城乡规划设计有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2023 年 3 月 1 日启动；3 月至 7 月期间前往

实地踏勘 3 次，征求属地村委会、乡政府的规划需求并形成

初稿，于 2023 年 7 月 25 日召开村民代表大会，会议表决通

过规划，收集意见 2 条；于 2023 年 8 月 31 日召开乡级审查

会，会议同意规划，收集意见 16 条；于 2023 年 11 月 30 日

组织召开县级审查会，征求县级各部门意见，会议同意规划，

收集意见 10 条；后因政策文件和技术标准更新，修改完善

后，于 2024 年 2 月完成初步成果，并于 17、18 日再次征求

乡村两级意见，收到意见 0 条；2024 年 5 月 31 日组织专家

评审，会议原则同意修改后复核通过，收到专家评审意见 11

条，均予以采纳修改，于 2024 年 10 月 20 日通过专家复核。

2024 年 12 月，再次征求乡、村两级的意见并修改完善；2025

年 8 月 28 日通过自然资源和林业草原局成果审查专题会；

2026 年 7 月 30 日通过墨竹工卡县人民政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：扎雪乡米洛村行政村域全部国土空间，

包含 3 个自然村组，总面积为 271.77 平方千米。 

2、规划期限：本次规划期限为 2023 年至 2035 年，规

划基期年为 2022 年，近期至 2025 年，远期至 2035 年。 
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3、村庄类型：根据上位规划确定米洛村为集聚提升类

村庄。 

4、村庄定位：基于乡村振兴以及宜居宜业和美乡村建

设背景下，以生态农牧业为本底，发展青稞、油菜种植和

牦牛、养殖业，种养结合，以乡村旅游为核心，深入挖掘

米洛村文化特色，发挥资源优势，发展山地越野摩托车体

验项目，形成集现代农业种植、牧业养殖、农牧产品加

工、山地越野摩托车体验功能于一体的基层服务村落。 

5、发展目标：至 2025 年，完成村内基础设施以及公

共服务设施配套建设。通过民居院墙改造、配置公园绿化

等，提升人居环境质量。青稞、油菜、豌豆种植；牦牛、

黄牛、犏牛养殖形成规模化、现代化。至 2035 年，要为产

业发展阶段，发展壮大村集体经济，形成以小杂粮种植为

代表的农产品品牌，同时以家庭农场模式养殖品种牦牛、

黄牛、犏牛，形成一定规模，并建设农牧产品加工产业，

建设山地摩托车越野场地，形成具有一定影响力的山地越

野摩托车玩乐体验基地。 

6、底线约束：至 2035 年，落实耕地保护目标 266.20

公顷（3993.00 亩），永久基本农田 264.09 公顷（3961.35

亩）；落实上位规划生态保护红线 3303.48 公顷；落实基本

草原 6975.27 公顷；划定村庄建设边界面积 16.26 公顷；落

实河道管理范围线面积 166.76 公顷。 

7、总体格局：规划形成“一心一轴三区”的国土空间
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总体格局。一心：是指依托米洛村村委会优势，集产业发

展、居住生活、休闲娱乐、行政服务、商业等功能于一体

的村庄综合服务中心。一轴：一带是指沿着村庄南北向交

通形成村庄生产发展轴。三区：南部的生态涵养区和北部

农牧发展区和村庄中部围绕河谷居民点形成的生活生产

区。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 23015.70 公

顷、建设用地 35.91 公顷、未利用地 4124.90 公顷。 

9、产业发展规划：规划形成“一轴两心三区”的产业

结构。一轴：沿着河谷公路形成的产业发展轴。两心：一

是以米洛村村委会为核心，集村庄商业服务、藏药加工等

功能，形成村庄产业综合服务中心；二是依托山地摩托车

越野基地，打造村庄娱乐文化体验服务中心。三区：畜牧

发展区、河谷粮食种植区、生态保育区。 

10、近期实施项目 

结合村庄发展情况，落实近期重点建设项目 10 项，总

投资约 600 多万元。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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22-墨竹工卡县扎西岗乡扎西岗村“多规合一”实用性村庄

规划（2020-2035 年） 

安徽同绘家园土地信息技术有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2020 年 6 月 1 日正式启动；期间前往实地

踏看 3 次；于 2020 年 10 月 17 日征求属地村委会、乡（镇）

政府意见 1 次，收到意见建议 10 条；于 2020 年 9 月 10 日

取得初步成果；并征求意见建议，收到意见建议 10 条，采纳

10 条对编制成果进行修改完善，2020 年 10 月 30 日形成最

终编制成果，2021 年 4 月 2 日组织专家评审，收到专家评审

意见 4 条，并组织修改完善，于 2021 年 4 月 10 日修改后复

核通过；2025 年 8 月 28 日通过自然资源和林业草原局成果

审查专题会；2026 年 7 月 30 日通过墨竹工卡县人民政府专

题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：扎西岗乡扎西岗村行政村域全部国土空

间，包含 7 个自然村组，总面积为 210.86 平方千米。 

2、规划期限：本次规划期限为 2020 年至 2035 年，规

划基期年为 2019 年，近期至 2025 年，远期至 2035 年。 

3、村庄类型：根据上位规划确定扎西岗村为城郊融合

类村庄。 

4、村庄定位：充分衔接上位规划要求，结合村庄发展

需求，将扎西岗村定位为“以高原农牧业为主导，农牧产品
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加工为辅助的特色资源型村庄”。规划扎西岗村大力发展规

模化、特色化、生态化的高原设施农业基地，提升基础设

施和公共设施改善，提升村庄人居环境，优化居住功能作

为产业发展基础。将扎西岗村发展为以设施农业、牧家文

化为特色产业的农业、生态、旅游、养殖示范村。 

5、发展目标：以实现中国高原旅游文化展现，传统藏

式建筑得到修缮利用，传统风貌得以延续。产业得以振

兴，实现村庄经济发展、农民收入的示范和带动作用。村

庄人居环境得到较大改善。生态得以保护，土地得以充分

利用与整合。一二三产有机融合、农民增收富裕、人居环

境改善、生态文明提升、城乡协调统筹、乡村振兴可持续

发展为村域发展目标，统筹推进村庄经济社会各项事业全

面协调持续发展，控制非农建设用地，保护耕地，保护生

态环境，改善人居环境，完善公共设施及基础设施等，建

设一个用地集约、永续发展、生态舒适、配套完善的活力

乡村。 

6、底线约束：至 2035 年，规划落实上位规划耕地保

护目标 419.72 公顷（6295.8 亩），永久基本农田 342.05 公

顷（5130.75 亩）；落实上位规划生态保护红线 95.05 公顷；

划定村庄建设边界面积 19.37 公顷。 

7、总体格局：规划形成“一心一带三区”的空间结

构。一心：以扎西岗村村委会为核心的综合服务中心，强

化综合服务能力和对村组的辐射作用。一带：以 G318 为发
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展轴串联居民点形成的乡村综合发展带，加强沿线居民点

的协同发展。三区：按照不同功能划分形成的生态保育

区、农旅融合区、高山牧业区。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 16066.08 公

顷、建设用地 74.41 公顷、未利用地 4946.20 公顷。 

9、产业发展规划：借助区位优势及产业优势，借助

G318 川藏线旅游特点发展高原乡村旅游，吸引有知识有文

化的青年回乡开设娱乐餐饮服务及仓储物流服务，打造村

庄内部农家乐、牧家乐等重点发展旅游第三产业。因此在

规划期内以观光农业和乡村体验旅游发展为主导，以生态

本底为基础，进行一三产融合发展，二产适当选择性发

展。 

10、近期实施项目 

结合村庄发展情况，落实近期重点建设项目 25 项，总

投资 2224.79 万元。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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23-墨竹工卡县尼玛江热乡宗雪村“多规合一”实用性村庄

规划（2020-2035 年） 

安徽同绘家园土地信息技术有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2020 年 6 月 3 日正式启动；期间前往实地

踏看 3 次；于 2020 年 10 月 19 日征求属地村委会、乡（镇）

政府意见 1 次，收到意见建议 10 条；于 2020 年 12 月 25 日

取得初步成果；并征求意见建议，收到意见建议 10 条，采纳

10 条对编制成果进行修改完善，2020 年 10 月 30 日形成最

终编制成果，2021 年 4 月 2 日组织专家评审，收到专家评审

意见 4 条，并组织修改完善，于 2021 年 4 月 10 日修改后复

核通过；2025 年 8 月 28 日通过自然资源和林业草原局成果

审查专题会；2026 年 7 月 30 日通过墨竹工卡县人民政府专

题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：尼玛江热乡宗雪村行政村域全部国土空

间，包含 6 个自然村组，总面积为 39.1713 平方千米。 

2、规划期限：本次规划期限为 2020 年至 2035 年，规

划基期年为 2019 年，近期至 2025 年，远期至 2035 年。 

3、村庄类型：根据上位规划确定宗雪村为城郊融合类

村庄。 

4、村庄定位：充分衔接上位规划要求，结合村庄发展需

求，将扎西岗村定位为“将特色高原农业作为基本引领，集生
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态旅游、物流产业重点发展为一体的功能复合型村庄”。基于

对村庄文化、自然资源和产业基础等梳理，引导以农业种植

为核心，积极发展油料加工产业，以旅游业发展和综合物流

产业为契机，进行产业综合提升，以草原、休闲、美食为载

体，建设农村生产生活生态“三生同步”，将宗雪村建设成集

小油菜种植模式示范、区域综合物流基地、高原休闲体验等

多功能复合型的示范村。 

5、发展目标：以实现中国高原旅游文化展现，传统藏

式建筑得到修缮利用，传统风貌得以延续。产业得以振

兴，实现村庄经济发展、农民收入的示范和带动作用。一

二三产有机融合、农民增收富裕、人居环境改善、生态文

明提升、城乡协调统筹、乡村振兴可持续发展为村域发展

目标，统筹推进村庄经济社会各项事业全面协调持续发

展，控制非农建设用地，保护耕地，保护生态环境，改善

人居环境，完善公共设施及基础设施等，建设一个用地集

约、永续发展、生态舒适、配套完善的活力乡村。 

6、底线约束：至 2035 年，规划落实上位规划耕地保

护目标 372.51 公顷（5737.65 亩），永久基本农田 345.95 公

顷（5189.25 亩）；落实上位规划生态保护红线 151.88 公

顷；划定村庄建设边界面积 23.47 公顷。 

7、总体格局：规划形成“两心两轴五片区”的空间结

构。两心：以宗雪村村村委会为核心的综合服务中心，强

化综合服务能力和对村组的辐射作用；以真岗组为副中心
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的居民活动中心，为村民提供休闲场所提升幸福感。两

轴：以 302 省道为产业发展轴发展观光农业，将宗雪村名

胜古迹的资源利用起来，积极开发旅游业，吸引游客来此

游玩，以南北走向的村道作为串联各村组的次发展轴，连

接各村组的协同发展。五片区：按照不同功能划分形成的

生态保育区、农旅融合区、高山牧业区、居民生活区、农

业种植区。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 3537.33 公

顷、建设用地 76.73 公顷、未利用地 303.07 公顷。 

9、产业发展规划：宗雪村位于青藏高原腹地，依托现

有种植农作物基础，走“高效、生态、高产、优质、安全”的

发展路子，改变以往宗雪村单一的种植模式，大规模的种

植油菜、青稞等农作物，推动农业增产，农民增收。结合

本村区位优势和资源情况，沿 302 省道，发展观光农业，

将本村名胜古迹的资源利用起来，积极开发旅游业，吸引

游客来此游玩，根据上位规划提出的将宗雪村发展成县城

东北部综合性物流基地，吸引有知识有文化的青年回乡开

设仓储物流服务，发展第三产业。 

10、近期实施项目 

结合村庄发展情况，结合村庄发展情况，落实近期重

点建设项目 30 项，总投资 3349.779 万元。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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24-墨竹工卡县唐加乡莫冲村“多规合一”实用性村庄规划

（2023-2035 年） 

陕西鑫雅图空间信息技术有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2023 年 12 月 1 日正式启动；期间前往实地

踏看 3 次；于 2024 年 3 月 25 日征求属地村委会、乡（镇）

政府意见 3 次，收到意见建议 16 条；于 2024 年 5 月 20 日

取得初步成果；于 2024 年 5 月 30 日征求意见建议，收到意

见建议 15 条，采纳 15 条对编制成果进行修改完善，2024 年

10 月 8 日形成最终编制成果，2024 年 10 月 13 日组织专家

评审，收到专家评审意见 6 条，并组织修改完善，于 2024 年

10 月 17 日修改后复核通过；于 2024 年 12 月 12 日通过县人

民政府专题审查会审查。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：唐加乡莫冲村行政村域全部国土空间，

包含 4 个自然村组，总面积为 1970.87 平方千米。 

2、规划期限：本次规划期限为 2023 年至 2035 年，规

划基期年为 2022 年，近期至 2025 年，远期至 2035 年。 

3、村庄类型：根据上位规划确定莫冲村为集聚提升类

村庄。 

4、村庄定位：充分衔接上位规划要求，结合村庄发展需

求，将莫冲村定位为“种养结合的高原特色生态农业发展村”。

规划莫冲村形成近期以提升村庄基础设施为主，加强农业技
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术培训，推动农业产业的升级和发展；远期依托青稞作物深

加工、飞地经济食用菌大棚等产业建设，促进村庄经济的繁

荣；促进种养一体化发展，利用农产品秸秆等非可食用部分

作为饲料，发展规模化养殖基地，利用加强水资源管理，控

制污染物排放，推进生态修复项目的实施，注重规划区域内

生态环境的改善；发展生态舒适、配套完善、种养一体的高

原特色生态农业示范村。 

5、发展目标：至 2025 年，莫冲村基础设施初步完

善，人居环境有所改善，农牧业发展水平得到提升，乡村

旅游发展初具规模，产业结构得到优化，农牧民生活水平

得到提高。至 2035 年，将莫冲村发展成为宜居、宜业、宜

游的幸福乡村。村庄基础设施建设完善、公共服务水平较

高、人居环境明显改善、自然人文资源得到合理保护和利

用，农牧民生活品质、幸福指数显著提升。 

6、底线约束：至 2035 年，规划落实上位规划耕地保

护目标 464.70 公顷（6970.5 亩），永久基本农田 31.73 公顷

（475.95 亩）；落实上位规划生态保护红线 736.25 公顷；落

实基本草原 194.45 公顷；划定村庄建设边界面积 51.80 公

顷。 

7、总体格局：规划形成“一轴一心一带四片区”的空

间结构。一轴：依托县道 108 的经济发展轴；一心：以村

委会为核心的综合服务中心；一带：依托拉萨河形成的生

态景观带；四片区：以不同功能划分为四大片区，分别是



 

- 96 - 
 

牧业区、生态涵养区、居民居住区、生态保育区。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 1802.43 公

顷、建设用地 50.84 公顷、未利用地 117.60 公顷。 

9、产业发展规划：规划形成“一心、多点、四片区”

的产业空间布局结构。一心：以村委会为核心的综合服务

中心；多点：以各村组地理位置确定的居民集中点，以莫

冲村各村组为主体，合理布设农产品加工点，优化村庄布

局，为村民营造生态宜居的生活、生产空间。四片区：以

不同功能划分为四大片区，分别是高原牧业区、生态涵养

区、现代农业示范区、自然保护区。“高原牧业区”：依据

村域内集中连片的草地分布，参考现状居民放牧范围，划

定牧业区供给牲畜合理、适度放牧；“生态涵养区”：依据

村庄现状现有林地、草地，扩大林草种植面积，做到生态

涵养，尽量不破坏生态环境；“现代农业示范区”：以生态

环境保护为基础，开展农业科研示范与新技术、新品种的

应用与推广，利用现状耕地种植规模优势发展以青稞、小

麦等粮食作物为核心的现代农业。“自然保护区”：为莫冲

村村域范围内的西藏雅鲁藏布江中游河谷黑颈鹤国家级自

然保护区，保持山体、水系自然地形地貌特征，建设沿

河、沿湖、农田、城镇防护林网。 

10、近期实施项目 

结合村庄发展情况，落实近期重点建设项目 11 项，总

投资 2375 万元。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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25-墨竹工卡县唐加乡卓村“多规合一”实用性村庄规划

（2023-2035 年） 

陕西鑫雅图空间信息技术有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2023 年 12 月 1 日正式启动；期间前往实地

踏看 3 次；于 2024 年 3 月 25 日征求属地村委会、乡（镇）

政府意见 3 次，收到意见建议 18 条；于 2024 年 5 月 20 日

取得初步成果；于 2024 年 5 月 30 日征求意见建议，收到意

见建议 15 条，采纳 15 条对编制成果进行修改完善，2024 年

10 月 8 日形成最终编制成果，2024 年 10 月 13 日组织专家

评审，收到专家评审意见 16 条，并组织修改完善，于 2024

年 10 月 17 日修改后复核通过；于 2024 年 12 月 12 日通过

县人民政府专题审查会审查。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：唐加乡卓村行政村域全部国土空间，包

含 5 个自然村组，总面积为 11186.51 平方千米。 

2、规划期限：本次规划期限为 2023 年至 2035 年，规

划基期年为 2022 年，近期至 2025 年，远期至 2035 年。 

3、村庄类型：根据上位规划确定卓村为集聚提升类村

庄。 

4、村庄定位：综合考虑卓村区位优势、自然特色资源、

文化禀赋等发展条件，结合实际发展情况和上位规划要求，

卓村定位为“以现代生态农牧业为本底、小型加工业为基础、
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牧业体验、旅游观光为亮点的农文旅融合示范村”。规划卓村

形成近期以全面提升农村基础设施建设水平为主，远期通过

发展农牧业相关产业，培育农村经济新动能，围绕“沟域经济”

发展思路，以山水林草等自然资源为发展基础，谋划实施沟

域旅游全产业链开发，打造游牧农互补的沟域经济带，打造

一个生态宜居，设施功能完善的和美乡村。 

5、发展目标：至 2025 年，卓村基础设施初步完善，

人居环境有所改善，农牧业发展水平得到提升，乡村旅游

发展初具规模，产业结构得到优化，农牧民生活水平得到

提高。至 2035 年，将卓村发展成为生态宜居，设施功能完

善的和美乡村。促进村庄经济多元化发展。改善农牧民生

产生活条件，加强对农牧民的教育和培训，提供更多的公

共服务，增强农牧民的参与感和获得感，增进农牧民的幸

福感。 

6、底线约束：至 2035 年，规划落实上位规划耕地保

护目标 524.38 公顷（7865.7 亩），永久基本农田 57.28 公顷

（859.2 亩）；落实上位规划生态保护红线 5997.29 公顷；落

实基本草原 2378.49 公顷；划定村庄建设边界面积 50.24 公

顷；落实河道管理范围线面积 756.83 公顷。 

7、总体格局：规划形成“一轴一心一带四片区”的空

间结构。一轴：依托县道 108 形成的村域经济发展轴；一

心：以村委会为核心的综合服务中心；一带：依托拉萨河

形成的生态景观带；四片区：以不同功能划分为四大片
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区，生态涵养区、牧业区、居民居住区、生态保育区。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 10262.84 公

顷、建设用地 59.49 公顷、未利用地 864.18 公顷。 

9、产业发展规划：规划形成“一心、两带、两区、多点”

的产业空间布局结构。一心：村委会为核心的综合服务中心。

两带：拉萨河生态旅游景观带，沿沟域农旅融合发展带。两

区：现代农业示范区、高原牧业体验区。多点：以各小组居

民点为核心，根据产业发展状况，因地制宜建设特色农产品

加工点与旅游发展节点。 

10、近期实施项目 

结合村庄发展情况，落实近期重点建设项目 13 项，总

投资 1595 万元。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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26-墨竹工卡县门巴乡波尔朗村“多规合一”实用性村庄规

划（2023-2035 年） 

陕西鑫雅图空间信息技术有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2023 年 11 月 25 日正式启动；2023 年 11 月

29 日-12 月 8 日，调研团队开展了为期 10 天的村庄规划前期

调研工作，包括驻村干部访谈、基础设施摸底及入户调研工

作，期间前往实地踏看 5 次；于 2024 年 3 月 5 日-2024 年 6

月 30 日，征求属地村委会、村民代表大会、乡（镇）政府意

见 4 次，收到意见建议 3 条；于 2024 年 3 月 6 日取得初步

成果；于 2024 年 5 月 30 日征求意见县直部门建议，收到意

见建议 15 条，采纳 14 条对编制成果进行修改完善，2024 年

9 月 30 日形成最终编制成果，2024 年 10 月 13 日组织专家

评审，收到专家评审意见 7 条，并组织修改完善；于 2024 年

12 月 12 日通过县人民政府专题审查会审查。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：门巴乡波尔朗村行政村域全部国土空

间，包含 2 个自然村组，总面积为 340.60 平方千米。 

2、规划期限：本次规划期限为 2023 年至 2035 年，规

划基期年为 2022 年，近期至 2025 年，远期至 2035 年。 

3、村庄类型：根据上位规划确定波尔朗村为保留改善

类村庄。 

4、村庄定位：充分衔接上位规划要求，结合村庄发展需
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求，将波尔朗村定位为“人居环境整治典范、高原牧业发展示

范村”。规划波尔朗村以村容村貌整洁、公共服务健全、农民

生活幸福为发展思路，推进传统牧业产业提质增效，将波尔

朗村打造成为生态环境优美、配套设施完善、宜居宜业的人

居环境整治典范、高原牧业发展示范村。 

5、发展目标：至 2025 年，波尔朗村村域内市政和公

共服务设施有完善，公共服务水平有提升，村庄环境有明

显改善，村民文化活动丰富。至 2035 年，形成生产空间集

约高效，生活空间宜居适度，生态空间山清水秀，安全、

和谐、开放、高效的国土空间格局;波尔朗村村庄人居环境

改善，各项市政配套服务和公共服务设施齐全，村民精神

面貌焕然一新的高原牧业村庄建设典范。 

6、底线约束：至 2035 年，规划落实上位规划生态保

护红线 394.37 公顷；落实基本草原 10897.29 公顷；划定村

庄建设边界面积 10.17 公顷。 

7、总体格局：规划形成“一心一轴四区”的空间结

构。一心：指以波尔朗村村委会为主的综合服务中心。一

轴：沿 Y004 的村庄发展轴。四区：指不同功能划分形成的

综合发展区、高原牧业发展区、生态涵养区、矿产资源开

发区。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 25244.08 公

顷、建设用地 41.39 公顷、未利用地 8774.40 公顷。 

9、产业发展规划：规划形成“一核引领、一轴串联，
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四区联动”的产业发展结构。一核：以波尔朗村村委会为

核心的产业发展中心。一轴：沿 Y004 的产业综合发展轴。

四区：即综合发展区、矿产资源开发区、生态畜牧养殖

区、山水生态涵养区。 

10、近期实施项目 

结合村庄发展情况，落实近期重点建设项目 6 项，总

投资 5800 万元。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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27-墨竹工卡县门巴乡贴朗村“多规合一”实用性村庄规划

（2023-2035 年） 

陕西鑫雅图空间信息技术有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2023 年 11 月 25 日正式启动；2023 年 11 月

29 日-12 月 8 日，调研团队开展了为期 10 天的村庄规划前期

调研工作，包括驻村干部访谈、基础设施摸底及入户调研工

作，期间前往实地踏看 5 次；于 2024 年 3 月 5 日-2024 年 6

月 30 日，征求属地村委会、村民代表大会、乡（镇）政府意

见 4 次，收到意见建议 3 条；于 2024 年 3 月 6 日取得初步

成果；于 2024 年 5 月 30 日征求意见县直部门建议，收到意

见建议 15 条，采纳 14 条对编制成果进行修改完善，2024 年

9 月 30 日形成最终编制成果，2024 年 10 月 13 日组织专家

评审，收到专家评审意见 7 条，并组织修改完善，于 2024 年

11 月 7 日修改后复核通过；于 2024 年 12 月 12 日通过县人

民政府专题审查会审查。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：门巴乡贴朗村行政村域全部国土空间，

包含 2 个自然村组，总面积为 275.15 平方千米。 

2、规划期限：本次规划期限为 2023 年至 2035 年，规

划基期年为 2022 年，近期至 2025 年，远期至 2035 年。 

3、村庄类型：根据上位规划确定贴朗村为保留改善类

村庄。 
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4、村庄定位：充分衔接上位规划要求，结合村庄发展需

求，将贴朗村定位为“人居环境整治典范、高原牧业发展示范

村”。规划贴朗村以村容村貌整洁、公共服务健全、农民生活

幸福为发展思路，推进传统牧业产业提质增效，将贴朗村打

造成为生态环境优美、配套设施完善、宜居宜业的人居环境

整治典范、高原牧业发展示范村。 

5、发展目标：至 2025 年，深入推进乡村振兴，乡村

产业稳步升级，产业融合发展水平提升;农牧业现代化水平

不断提高，农民增收渠道不断拓宽，村庄道路网基本形

成，村内基础设施及公共服务设施配置不断完善，村庄综

合服务能力不断提升，乡村面貌焕然一新的美丽乡村。至

2035 年，形成生产空间集约高效，生活空间宜居适度，生

态空间山清水秀，安全、和谐、开放、高效的国土空间格

局;实现一三产业联动发展、农牧民快速增收、村庄人居环

境极大改善、公共服务设施及基础设施配置齐全、村民精

神面貌焕然一新的生态牧业示范村建设典范。 

6、底线约束：至 2035 年，规划落实上位规划耕地保

护目标 23.71 公顷（355.65 亩），永久基本农田 22.74 公顷

（341.1 亩）；落实上位规划生态保护红线 858.19 公顷；落

实基本草原 5068.21 公顷；划定村庄建设边界面积 10.23 公

顷；落实河道管理范围线面积 67.11 公顷。 

7、总体格局：规划形成“一心一轴三区，协同发展”

的空间结构。一心：指以贴朗村村委会为主的综合服务中
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心。一轴：指引导村庄综合发展的 C758 高质量发展轴。三

区：指不同功能划分形成的综合服务区、牧业发展区、生

态涵养区。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 11245.25 公

顷、建设用地 16.43 公顷、未利用地 16253.10 公顷。 

9、产业发展规划：规划形成“一核引领、一轴串联，

两区联动、多点支撑”的产业发展结构。“一核”:以贴朗村

村委会为中心的产业发展中心。“一轴”:以贴朗村主干道为

产业发展轴。“两区”：牧业发展区、生态涵养区。“牧业发

展区”:以牧业养殖为主要产业的区域。“生态涵养区”:生

态涵养为主导功能的区域。“多点”:虫草、贝母、人参果的

采挖、收购、展示、销售等产业发展节点。 

10、近期实施项目 

结合村庄发展情况，落实近期重点建设项目 3 项，总

投资 2855 万元。 

  



 

- 109 - 
 

三、村庄国土空间用地规划图 
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28-墨竹工卡县门巴乡巴尔卡村“多规合一”实用性村庄规

划（2023-2035 年） 

陕西鑫雅图空间信息技术有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2023 年 11 月 25 日正式启动；2023 年 11 月

29 日-12 月 8 日，调研团队开展了为期 10 天的村庄规划前期

调研工作，包括驻村干部访谈、基础设施摸底及入户调研工

作，期间前往实地踏看 5 次；于 2024 年 3 月 5 日——2024

年 6 月 30 日，征求属地村委会、村民代表大会、乡（镇）政

府意见 4 次，收到意见建议 3 条；于 2024 年 3 月 6 日取得

初步成果；于 2024 年 5 月 30 日征求意见县直部门建议，收

到意见建议 15 条，采纳 14 条对编制成果进行修改完善，2024

年 9 月 30 日形成最终编制成果，2024 年 10 月 13 日组织专

家评审，收到专家评审意见 7 条，并组织修改完善，于，2024

年 11 月 7 日修改后复核通过；于 2024 年 12 月 12 日通过县

人民政府专题审查会审查。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：门巴乡巴尔卡村行政村域全部国土空

间，包含 3 个自然村组，总面积为 207.60 平方千米。 

2、规划期限：本次规划期限为 2023 年至 2035 年，规

划基期年为 2022 年，近期至 2025 年，远期至 2035 年。 

3、村庄类型：根据上位规划确定巴尔卡村为集聚提升

类村庄。 
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4、村庄定位：充分衔接上位规划要求，结合村庄发展需

求，将巴尔卡村定位为“以现代农牧业、高原乡村旅游为重点

的宜居乡村”。规划巴尔卡村形成近期以现代农牧业为主，远

期依托较好的生态景观资源、文化旅游资源和完善的配套设

施，结合门巴乡文化旅游产业发展，开发深层次“旅游经济”，

发展集休闲度假、户外观光、传统藏族婚礼体验于一体的农

旅融合示范村。 

5、发展目标：至 2025 年，巴尔卡村基础设施初步完

善，人居环境有所改善，农牧业发展水平得到提升，乡村

旅游发展初具规模，产业结构得到优化，农牧民生活水平

稳步提高。至 2035 年，将巴尔卡村建设成为以现代农牧业

为基础、高原乡村旅游为引擎的宜居、宜业、宜游幸福乡

村。村庄基础设施完善、公共服务优质均衡，人居环境生

态舒适;特色农牧业实现规模化、品牌化发展，高原乡村旅

游体系成熟，形成集生态观光、文化体验、康养休闲于一

体的产业格局;自然生态本底与藏族传统风貌得到有效保护

与活化利用，农牧民收入持续增长，生活品质与幸福指数

显著提升。 

6、底线约束：至 2035 年，规划落实上位规划耕地保

护目标 212.19 公顷（3182.85 亩），永久基本农田 199.46 公

顷（2991.86 亩）；落实上位规划生态保护红线 2093.96 公

顷；落实基本草原 6773.19 公顷；划定村庄建设边界面积

16.08 公顷；落实河道管理范围线面积 106.74 公顷。 
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7、总体格局：规划形成“一心一带三区”的空间结

构。一心：以巴尔卡村村委会为核心的综合服务中心，强

化综合服务能力和对村组的辐射作用。一带：以 G349 为

发展轴串联居民点形成的乡村综合发展带，加强沿线居民

点的协同发展。三区：按照不同功能划分形成的生态保育

区、农旅融合区、高山牧业区。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 16323.97 公

顷、建设用地 46.68 公顷、未利用地 4389.15 公顷。 

9、产业发展规划：规划形成“一心一带三区”的产业

空间布局结构。一心：以巴尔卡村村委会为核心的村域产

业发展服务中心。一带：以 G349 为轴线的产业发展带。

三区：即农文旅体融合发展区、高山牧业发展区、生态保

育区。“农文旅体融合发展区”：以现代农牧业种养殖、农

牧产品加工、文化体验、户外观光、漂流体验、旅游服务

为一体的融合发展片区。“高山牧业发展区”：以高山天然

草场畜牧业发展为主的区域。“生态保育区”：以生态保护

为主导功能的区域。 

10、近期实施项目 

结合村庄发展情况，落实近期重点建设项目 19 项，总

投资 3060.5 万元。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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29-墨竹工卡县工卡镇格桑村“多规合一”实用性村庄规划

（2021-2035 年） 

恒艺鼎丰建设集团有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2021 年 4 月 18 日正式启动；其间前往实地

踏勘 4 次；于 2021 年 6 月 2 日征求属地村委会、乡（镇）政

府意见 2 次，收到意见建议 4 条；于 2021 年 6 月 5 日取得

初步成果；于 2021 年 6 月 6 日征求意见建议，收到意见建

议 6 条，采纳 6 条对编制成果进行修改完善，2022 年 4 月 28

日形成最终编制成果，2022 年 4 月 29 日组织专家评审，收

到专家评审意见 32 条，并组织修改完善，于 2022 年 6 月 5

日修改后复核通过。按照新导则修改后，于 2025 年 9 月 23

日重新组织专家评审；2025 年 8 月 28 日通过自然资源和林

业草原局成果审查专题会；2026 年 7 月 30 日通过墨竹工卡

县人民政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：格桑村规划范围为格桑村全域国土空

间，格桑村下辖 8 个村民小组，总面积 8210.56 公顷。 

2、规划期限：本次规划期限为 2021 年至 2035 年，规

划基期年为 2021 年，近期至 2025 年，远期至 2035 年。 

3、村庄类型：根据上位规划确定格桑村为集聚提升类

（河谷农区）村庄。 

4、村庄定位：充分衔接上位规划要求，结合村庄发展需
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求，形象定位：格桑花开·藏地生金。 

功能定位：藏东河谷农区三产融合示范村，高原绿色农

产品供给基地。 

5、发展目标：建设“高原特色三产融合示范村” 

以产业融合为核心载体，打造集生态农业、文化传

承、产业集聚、文旅融合于一体的河谷农区乡村振兴样

板，实现“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、

生活富裕”总目标。 

6、底线约束：至 2035 年，规划落实上位规划耕地保

护目标 533.40 公顷，永久基本农田 410.58 公顷；落实上位

规划生态保护红线 335.63 公顷；落实基本草原 14.77 公

顷；划定村庄建设边界面积 23.40 公顷。 

7、总体格局：构建“一心、一带、三区共生”总体格

局。以格桑村村委会所在地为核心打造综合服务中心；保

留村庄发展肌理，沿村庄主要道路东西向打造一条乡村一

体化发展轴，完善产业设施建设，依托格桑村现状资源禀

赋以格桑村地形地貌为基础打造生态保育区；依托耕地资

源形成农业发展区；依托村庄集聚居民点形成村庄发展

区。一心：村庄综合服务中心。一带：乡村一体化发展

轴。三区：生态保育区、村庄发展区、农业发展区。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 7178.74 公

顷、建设用地 31.47 公顷、未利用地 977.53 公顷。 

9、产业发展规划：规划形成“一轴一心三区”的产业
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规划结构。一轴：沿村庄道路的综合发展轴；一心：以村

部为中心的综合服务中心；三区：农业生产区、牧业区、

生态涵养区。 

10、近期实施项目 

结合村庄发展情况，落实近期重点建设项目 22 项，总

投资 9053 万元。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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30-墨竹工卡县工卡镇工卡村“多规合一”实用性村庄规划

（2021-2035 年） 

恒艺鼎丰建设集团有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2021 年 4 月 16 日正式启动；其间前往实地

踏勘 5 次；于 2021 年 6 月 3 日征求属地村委会、乡（镇）政

府意见 2 次，收到意见建议 5 条；于 2021 年 6 月 5 日取得

初步成果；于 2021 年 6 月 7 日征求意见建议，收到意见建

议 5 条，采纳 5 条对编制成果进行修改完善，2022 年 4 月 28

日形成最终编制成果，2022 年 4 月 29 日组织专家评审，收

到专家评审意见 21 条，并组织修改完善，于 2022 年 6 月 5

日修改后复核通过。2025 年 8 月 28 日通过自然资源和林业

草原局成果审查专题会；按照新导则修改后，于 2025 年 9 月

23 日重新组织专家评审；2026 年 7 月 30 日通过墨竹工卡县

人民政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：工卡村规划范围为工卡村村全域（不包

含城镇空间），面积约 6164.52 公顷，下辖 4 个村民小组，

分别为：四组、五组、六组、七组(其中一、二、三组在县

城。 

2、规划期限：本次规划期限为 2021 年至 2035 年，规

划基期年为 2021 年，近期至 2025 年，远期至 2035 年。 

3、村庄类型：根据上位规划确定工卡村为城郊融合类
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村庄。 

4、村庄定位：充分衔接上位规划要求，结合村庄发展需

求，将工卡村的形象定位为墨竹会客厅，和美工卡村。功能

定位为县域综合服务核心区，区域形象集中展示窗口、城乡

融合的和美宜居社区。总结而言，工卡村是一个集“服务枢纽、

形象窗口、宜居家园”三位一体的复合功能体。 

5、发展目标：建设“西藏城乡融合与乡村振兴示范

村”，具体体现为三个“示范”： 

（1）区域功能的“服务示范”。成为墨竹工卡县乃至

拉萨东部高效能、复合型的区域服务核心与形象展示客

厅，在县域经济与生活中扮演不可替代的综合服务枢纽角

色。 

（2）人居环境的“和美示范”。建成生态宜居、设施

完善、治理有效的现代化和美宜居新社区标杆，实现人居

环境、公共服务与居民生活的全面提质。 

（3）发展动力的“创新示范”。形成以本地特色产业

为根基、集体经济壮大为支撑、内生动力持续增强的可持

续发展典范，有效解决工卡村在城镇化进程中的普遍性挑

战。 

6、底线约束：至 2035 年，规划落实上位规划耕地保

护目标 192.87 公顷，永久基本农田 128.60 公顷；落实上位

规划生态保护红线 2141.99 公顷；落实基本草原 111.75 公

顷；划定村庄建设边界面积 26.31 公顷。 
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7、总体格局：构建“一心、一带、三区共生”总体格

局。以工卡村村委会所在地为核心打造综合服务中心；保

留村庄发展肌理，沿村庄主要道路东西向打造一条乡村一

体化发展轴，完善产业设施建设，依托工卡村现状资源禀

赋以工卡村地形地貌为基础打造生态保育区；依托耕地资

源形成农业发展区；依托村庄集聚居民点形成村庄发展

区。一心：村庄综合服务中心。一带：乡村一体化发展

轴。三区：生态保育区、村庄发展区、农业发展区。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 5524.94 公

顷、建设用地 133.36 公顷、未利用地 506.23 公顷。 

9、产业发展规划：规划形成“一带一心三区”的产业

规划结构。一带：沿村庄道路的综合发展轴；一心：以村

部为中心的综合服务中心；三区：农业生产区、牧业区、

生态涵养区。 

10、近期实施项目 

结合村庄发展情况，落实近期重点建设项目 26 项，总

投资 10790 万元。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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31-墨竹工卡县门巴乡德仲村“多规合一”实用性村庄规划

（2021-2035 年） 

恒艺鼎丰建设集团有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2021 年 3 月 3 日正式启动；其间前往实地

踏勘 4 次；于 2021 年 6 月 2 日征求属地村委会、乡（镇）政

府意见 2 次，收到意见建议 6 条；于 2021 年 6 月 8 日取得

初步成果；于 2021 年 6 月 9 日征求意见建议，收到意见建

议 7 条，采纳 7 条对编制成果进行修改完善，2022 年 4 月 25

日形成最终编制成果，2022 年 4 月 29 日组织专家评审，收

到专家评审意见 29 条，并组织修改完善，于 2022 年 6 月 5

日修改后复核通过。2025 年 8 月 28 日通过自然资源和林业

草原局成果审查专题会；按照新导则修改后，于 2025 年 9 月

23 日重新组织专家评审；2026 年 7 月 30 日通过墨竹工卡县

人民政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：门巴乡德仲村规划范围为德仲村全域国

土空间，总面积 15629.24 公顷，下辖 3 个村民小组。 

2、规划期限：本次规划期限为 2021 年至 2035 年，规

划基期年为 2021 年，近期至 2025 年，远期至 2035 年。 

3、村庄类型：根据上位规划确定德仲村为特色保护类

村庄。 

4、村庄定位：以发展特色牧业和温泉旅游业为主，西藏



 

- 123 - 
 

有名的温泉旅游目的地。打造以特色牧业和温泉旅游业为主，

成为西藏有名的温泉旅游圣地。 

5、发展目标：全面落实科学发展观，坚持城乡统筹发

展基本方针，按照“村民富裕、村庄优美、村韵浓郁”的总体

目标，充分发挥德仲村的自然资源等优势，通过对村域空

间进行科学合理的布局，引导产业升级，合理开发各类资

源，将德仲村打造成特色耕牧业区，提高村民收入。同时

对村庄环境进行整治和美化，完善各项市政、旅游配套服

务和公共服务设施，改善村民生活环境，提高村民生活品

质。 

6、底线约束：至 2035 年，规划落实上位规划耕地保

护目标 0 公顷，永久基本农田 0 公顷；落实上位规划生态

保护红线 725.07 公顷；落实基本草原 508.52 公顷；划定村

庄建设边界面积 11.42 公顷。 

7、总体格局：构建“一心、一轴、三区共生”总体格

局。以德仲村村委会所在地为核心打造综合服务中心;依托

主要道路打造乡村产业发展轴，完善产业设施建设，依托

德仲村现状资源禀赋，以德仲村地形地貌为基础打造生态

保育区;依托耕地资源形成农业发展区;依托村庄集聚居民点

形成村庄发展区。一心:村庄综合服务中心。一轴:乡村一体

化发展轴。三区:生态保育区、村庄发展区、农业发展区。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 11496.93 公

顷、建设用地 12.32 公顷、未利用地 4119.99 公顷。 
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9、产业发展规划：规划形成“一心两轴两区三节点”

的产业规划结构。 

一心：以村部为中心的综合服务中心； 

两轴：沿村庄道路的综合发展轴和文化发展轴； 

两区：牧业区、生态涵养区。 

三节点：以现状定杰寺、德仲寺、卓欧松多寺为文化

结点。 

10、近期实施项目 

结合村庄发展情况，落实近期重点建设项目 20 项，总

投资 4151 万元。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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32-墨竹工卡县门巴乡仁多岗村“多规合一”实用性村庄规

划（2021-2035 年） 

恒艺鼎丰建设集团有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2021 年 3 月 3 日正式启动；其间前往实地

踏勘 4 次；于 2021 年 6 月 2 日征求属地村委会、乡（镇）政

府意见 2 次，收到意见建议 6 条；于 2021 年 6 月 8 日取得

初步成果；于 2021 年 6 月 9 日征求意见建议，收到意见建

议 3 条，采纳 3 条对编制成果进行修改完善，2022 年 4 月 25

日形成最终编制成果，2022 年 4 月 29 日组织专家评审，收

到专家评审意见 29 条，并组织修改完善，于 2022 年 6 月 5

日修改后复核通过。2025 年 8 月 28 日通过自然资源和林业

草原局成果审查专题会；按照新导则修改后，于 2025 年 9 月

23 日重新组织专家评审；2026 年 7 月 30 日通过墨竹工卡县

人民政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：仁多岗村全域国土空间总面积为 26372.29

公顷，因四组和五组在门巴乡集镇内，此次规划不作设计。

本次设计范围涉及 4 个村民小组，分别为：一组、二组、三

组和六组，设计范围为 26239.91 公顷。 

2、规划期限：本次规划期限为 2021 年至 2035 年，规

划基期年为 2021 年，近期至 2025 年，远期至 2035 年。 

3、村庄类型：根据上位规划确定仁多岗村为特色保护
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类村庄。 

4、村庄定位：高原文化商贸交融的魅力村落。 

功能定位：集高原生态体验、文化朝圣、特色产业体验、

民族文化交融于一体的魅力村落。 

5、发展目标：建设“高原文化商贸交融的魅力村

落”。建成特色鲜明、三产融合的高原美丽乡村，形成以绿

色农牧为基础、生态文旅为引擎的现代产业体系，实现自

我可持续发展。建成基础设施完善、生态优美、生活便利

的现代化高原宜居村庄，人与自然和谐共生。 

6、底线约束：至 2035 年，规划落实上位规划耕地保

护目标 401.06 公顷，永久基本农田 342.38 公顷；落实上位

规划生态保护红线 3178.59 公顷；落实基本草原 748.39 公

顷；划定村庄建设边界面积 10.51 公顷。 

7、总体格局：构建“一心、一轴、三区共生”总体格

局。以仁多岗村村委会所在地为核心打造综合服务中心；

依托 G318 打造乡村产业发展轴，完善产业设施建设，依托

仁多岗村现状资源禀赋，以仁多岗村地形地貌为基础打造

生态保育区；依托北部耕地资源形成农业发展区；依托村

庄集聚居民点形成村庄发展区。一心：村庄综合服务中

心。一轴：乡村一体化发展轴。三区：生态保育区、村庄

发展区、农业发展区。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 17924.61 公

顷、建设用地 52.10 公顷、未利用地 8263.21 公顷。 
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9、产业发展规划：规划形成“一轴一心三区”的产业

规划结构： 

一轴：沿村庄道路的综合发展轴； 

一心：以村部为中心的综合服务中心； 

三区：农业生产区、牧业区、生态涵养区。 

10、近期实施项目 

结合村庄发展情况，落实近期重点建设项目 21 项，总

投资 4723 万元。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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33-墨竹工卡县扎西岗乡巴洛村“多规合一”实用性村庄规

划（2020-2035 年） 

恒艺鼎丰建设集团有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2020 年 10 月 20 日正式启动；其间前往实

地踏勘 4 次；于 2020 年 11 月 6 日征求属地村委会、乡（镇）

政府意见 2 次，收到意见建议 6 条；于 2020 年 11 月 8 日取

得初步成果；于 2020 年 11 月 9 日征求意见建议，收到意见

建议 5 条，采纳 5 条对编制成果进行修改完善，2020 年 11

月 28 日形成最终编制成果，2020 年 12 月 21 日组织专家评

审，收到专家评审意见 30 条，并组织修改完善，于 2021 年

1 月 6 日修改后复核通过。2025 年 8 月 28 日通过自然资源

和林业草原局成果审查专题会；按照新导则修改后，于 2025

年 9 月 23 日重新组织专家评审；2026 年 7 月 30 日通过墨竹

工卡县人民政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：扎西岗乡巴洛村规划范围为本次规划范围

为巴洛村全域，面积约 5241.77 公顷，下辖 4 个村民小组，

分别为：一组、二组、三组、四组。 

2、规划期限：本次规划期限为 2020 年至 2035 年，规

划基期年为 2020 年，近期至 2025 年，远期至 2035 年。 

3、村庄类型：根据上位规划确定巴洛村为集聚提升类

（河谷农区）村庄。 
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4、村庄定位：高原藏韵·田园新姿。功能定位:藏鸡产

业示范村、特色农牧业生产基地。 

5、发展目标：全面落实科学发展观，坚持城乡统筹发

展基本方针，按照“村民富裕、村庄优美、村韵浓郁”的总体

目标，充分发挥巴洛村的自然资源等优势，通过对村域空

间进行科学合理的布局，引导产业升级，合理开发各类资

源，将巴洛村打造成特色农耕牧业区，提高村民收入。同

时对村庄环境进行整治和美化，完善各项市政、旅游配套

服务和公共服务设施，改善村民生活环境，提高村民生活

品质。 

6、底线约束：至 2035 年，规划落实上位规划耕地保

护目标 278.32 公顷，永久基本农田 275.71 公顷；落实上位

规划生态保护红线 145.64 公顷；落实基本草原 11.70 公

顷；划定村庄建设边界面积 11.10 公顷。 

7、总体格局：构建 “一心、一轴、三区共生”总体

格局。以巴洛村村委会所在地为核心打造综合服务中心；

依托 G318 打造乡村产业发展轴，完善产业设施建设，依托

巴洛村现状资源禀赋，以巴洛村地形地貌为基础打造生态

保育区；依托北部耕地资源形成农业发展区；依托村庄集

聚居民点形成村庄发展区。 

一心：村庄综合服务中心。 

一轴：乡村一体化发展轴。 

三区：生态保育区、村庄发展区、农业发展区。 
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一心：村庄综合服务中心。 

一带：乡村一体化发展轴。 

三区：生态保育区、村庄发展区、农业发展区。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 4830.29 公

顷、建设用地 40.04 公顷、未利用地 369.70 公顷。 

9、产业发展规划：规划形成“一轴一心三区”的产业

规划结构： 

一轴：沿村庄道路的综合发展轴； 

一心：以村部为中心的综合服务中心； 

三区：农业生产区、牧业区、生态涵养区。 

10、近期实施项目 

结合村庄发展情况，落实近期重点建设项目 20 项，总

投资 5540 万元。 
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三、村庄国土空间用地规划图 

  



 

- 134 - 
 

34-墨竹工卡县扎西岗乡朗杰林村“多规合一”实用性村庄

规划（2020-2035 年） 

恒艺鼎丰建设集团有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2020 年 10 月 20 日正式启动；其间前往实

地踏勘 4 次；于 2020 年 11 月 7 日征求属地村委会、乡（镇）

政府意见 2 次，收到意见建议 3 条；于 2020 年 11 月 8 日取

得初步成果；于 2020 年 11 月 9 日征求意见建议，收到意见

建议 6 条，采纳 6 条对编制成果进行修改完善，2020 年 11

月 28 日形成最终编制成果，2020 年 12 月 21 日组织专家评

审，收到专家评审意见 29 条，并组织修改完善，于 2021 年

1 月 6 日修改后复核通过。2025 年 8 月 28 日通过自然资源

和林业草原局成果审查专题会；按照新导则修改后，于 2025

年 9 月 23 日重新组织专家评审；2026 年 7 月 30 日通过墨竹

工卡县人民政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：扎西岗乡朗杰林村规划范围为朗杰林村全

域国土空间，朗杰林村下辖 6 个村民小组，总面积 1351.75

公顷。 

2、规划期限：本次规划期限为 2020 年至 2035 年，规

划基期年为 2020 年，近期至 2025 年，远期至 2035 年。 

3、村庄类型：根据上位规划确定朗杰林村为集聚提升

类（河谷农区）村庄。 
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4、村庄定位：藏乡蜜谷·幸福朗杰林。功能定位：墨竹

工卡县特色农旅融合示范村，高原绿色农产品供给基地。 

5、发展目标：建设“墨竹工卡县特色农旅融合示范

村”。以油菜种植+养蜂产业为核心，延伸产业链，培育

“朗杰林蜂蜜”品牌，结合河谷农区优势，推广高原有机

农作物，打造集生态农业、产业集聚、文旅融合于一体的

河谷农区乡村振兴样板，实现“产业兴旺、生态宜居、乡

风文明、治理有效、生活富裕”总目标。 

6、底线约束：至 2035 年，规划落实上位规划耕地保

护目标 236.18 公顷，永久基本农田 235.26 公顷；落实上位

规划生态保护红线 624.85 公顷；落实基本草原 6.82 公顷；

划定村庄建设边界面积 15.10 公顷。 

7、总体格局：构建“一心、一带、三区共生”总体格

局。以朗杰林村村委会所在地为核心打造综合服务中心；

保留村庄发展肌理，沿村庄主要道路东西向打造一条乡村

一体化发展轴，完善产业设施建设，依托朗杰林村现状资

源禀赋以朗杰林村地形地貌为基础打造生态保育区；依托

北部耕地资源形成农业发展区；依托村庄集聚居民点形成

村庄发展区。 

一心：村庄综合服务中心。 

一带：乡村一体化发展轴。 

三区：生态保育区、村庄发展区、农业发展区。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 1275.83 公
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顷、建设用地 49.00 公顷、未利用地 26.93 公顷。 

9、产业发展规划：规划形成“一轴一心三区”的产业

规划结构： 

一轴：沿村庄道路的综合发展轴； 

一心：以村部为中心的综合服务中心； 

三区：农业生产区、牧业区、生态涵养区。 

10、近期实施项目 

结合村庄发展情况，落实近期重点建设项目 24 项，总

投资 5606 万元。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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35-墨竹工卡县工卡镇塔巴村“多规合一”实用性村庄规划

（2020-2035 年） 

拉萨市设计集团有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2020 年 10 月 20 日正式启动，2020 年 12 月

8 日在拉萨市自然资源局召开专家评审会议。在 2024 年 6 月

接到通知需按照自治区对村庄规划最新要求进行修改完善，

期间前往实地踏勘 3 次；于 2025 年 8 月 28 日征求属地村委

会、乡（镇）政府意见 1 次，收到意见建议 10 条；2025 年

8 月 28 日通过自然资源和林业草原局成果审查专题会；于

2025 年 9 月 1 日取得初步成果；于 2025 年 9 月 3 日征求意

见建议，收到意见建议 4 条，采纳 4 条对编制成果进行修改

完善，2025 年 9 月 8 日形成最终编制成果，2025 年 9 月 23

日组织专家评审，收到专家评审意见 7 条，并组织修改完善，

于 2025 年 10 月 3 日修改后复核通过；2026 年 7 月 30 日通

过墨竹工卡县人民政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：工卡镇塔巴村行政村域全部国土空间，包

含 4 个自然村组，总面积为 70.51 平方千米。 

2、规划期限：本次规划期限为 2020 年至 2035 年，规

划基期年为 2020 年，近期至 2025 年，远期至 2035 年。 

3、村庄类型：根据上位规划确定塔巴村为集聚提升类

村庄。 
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4、村庄定位：充分衔接上位规划要求，结合村庄发展需

求，将塔巴村属于城郊融合类村庄，重点提升人居环境，彰

显风貌特色；依托塔巴现有苗木及特色蔬菜种植，建设塔巴

田园综合体项目等产业发展项目，促进农旅深度融合发展，

助力乡村振兴。同时综合考虑塔巴村区位优势、文化特色资

源、资源禀赋等发展条件，结合实际发展情况和上位规划要

求，将塔巴村定位为：绿色塔巴·苗蔬艺境。 

5、发展目标：以特色生态农业为基础，植入乡村旅游

功能，实现一三产业联动发展，让农民快速增收，通过农

房环境整治和基础配套设施建设以及景观风貌等环境建

设，实现村民生产生活环境和精神生活面貌极大改善，最

终将塔巴村打造成为墨竹工卡县幸福家园美丽乡村新农村

建设之典范。 

6、底线约束：至 2035 年，规划落实上位规划耕地保

护目标 468.15 公顷（7022.25 亩），永久基本农田 392.72 公

顷（5890.8 亩）；落实上位规划生态保护红线 1935.85 公

顷；落实城镇开发边界 36 公顷；划定村庄建设边界面积

56.3 公顷；落实河道管理范围线面积 42.56 公顷。 

7、总体格局：规划形成“一心一轴、一廊两区”的空

间结构。 

一心：即依托村庄建设打造聚集高品质生活配套、旅

游配套的综合服务中心。 

一轴：沿川藏公路构建城乡融合发展轴，串联综合服
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务中心及各个居民点，强化片区与县 

城的经济联系，辐射带动沿线村庄发展。 

一廊：依托河道整治和湿地生态修复，形成中部滨水

湿地生态走廊。 

两区：主要为北部林地保护区和南部生态保护区。均

以保护为主，应对区域进行保护和保育管控，可小范围适

当放牧，减少破坏，提高森林质量和生态服务功能。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 6693.1 公顷、

建设用地 144.53 公顷、未利用地 218.23 公顷。 

9、产业发展规划：规划形成“一心一园三区多点”的

产业空间布局结构。 

一心：村域服务中心； 

一园：产业集聚园； 

三区：生态休闲区、生态涵养区、文旅乡村旅游区； 

多点：塔巴寺、塔巴游客服务中心、苗木种植基地、

特色蔬果采摘、塔巴田园综合体、藏乡民宿等多个节点。 

10、近期实施项目 

结合村庄发展情况，落实近期重点建设项目 16 项，总

投资 2770 万元。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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36-墨竹工卡县扎西岗乡仁青林村“多规合一”实用性村庄

规划（2020-2035 年） 

拉萨市设计集团有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2020 年 10 月 20 日正式启动，2020 年 12 月

8 日在拉萨市自然资源局召开专家评审会议。在 2024 年 6 月

接到通知需按照自治区对村庄规划最新要求进行修改完善，

期间前往实地踏勘 3 次；于 2025 年 8 月 28 日征求属地村委

会、乡（镇）政府意见 1 次，收到意见建议 8 条；2025 年 8

月 28日通过自然资源和林业草原局成果审查专题会；于 2025

年 9 月 1 日取得初步成果；于 2025 年 9 月 3 日征求意见建

议，收到意见建议 6 条，采纳 6 条对编制成果进行修改完善，

2025 年 9 月 8 日形成最终编制成果，2025 年 9 月 23 日组织

专家评审，收到专家评审意见 7 条，并组织修改完善，于 2025

年 10 月 3 日修改后复核通过；2026 年 7 月 30 日通过墨竹工

卡县人民政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：扎西岗乡仁青林村行政村域全部国土空间，

包含 6 个自然村组，总面积为 185.02 平方公里。 

2、规划期限：本次规划期限为 2020 年至 2035 年，规

划基期年为 2020 年，近期至 2025 年，远期至 2035 年。 

3、村庄类型：根据上位规划确定仁青林村为集聚提升

类村庄。 
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4、村庄定位：规划按照“一村一特色”的要求，突出仁

青林生态高原特色，结合扎西岗乡乡村发展战略，按照乡村

振兴战略“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生

活富裕”的总体要求，将农业生产与农村生活、历史保护传

承与旅游开发、经济发展有机融合，建设特色鲜明、幸福和

谐、宜居乐业的美丽和谐之村。综合考虑仁青林村区位优势、

生态资源条件、资源禀赋等发展条件，结合实际发展情况和

上位规划要求，仁青林村定位为：“高原特色牧村、生态美丽

新村”。 

5、发展目标：规划至 2025 年，乡村振兴取得一定成果。

村委会、文化活动室等公共服务设施及供水、排水、环卫等

基础设施得到改善，村民生活水平有所提升，民生福祉得到

改善。规划至 2035 年，乡村振兴取得决定性进展，国土空间

格局显著优化，生态农业蓬勃发展，村民生活质量全面提升，

农业农村现代化基本实现。 

6、底线约束：至 2035 年，规划落实上位规划耕地保

护目标 340.48 公顷（5107.2 亩），永久基本农田 329.09 公

顷（4936.35 亩）；落实上位规划生态保护红线 5972.12 公

顷；划定村庄建设边界面积 29.01 公顷。 

7、总体格局：规划形成“一心、一轴、三区”的空间

结构。“一心”为综合服务中心。按聚集高品质生活配套、

旅游配套的综合服务中心，打造仁青林村中心。“一轴”为

片区经济发展轴。依托 318 国道打造东西向村庄发展轴，
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串联综合服务中心及各个居民点，辐射带动沿线村庄发

展。“生产生活区”，以现有村庄用地为依托，进一步完善

必要的生产生活设施，以提升该片区的生活生产质量与人

居环境。“林地保护区”，以保护为主，应对区域进行保护

和保育管控，可小范围适当放牧，减少破坏，提高森林质

量和生态服务功能。“自然生态区”，以草地、裸土地以及

裸岩石砾地为主，宜保持该区域的自然原始形态。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 14125.52 公

顷、建设用地 121.63 公顷、未利用地 4288.38 公顷。 

9、产业发展规划：规划形成“一心六点三片”的产业

空间布局结构。 

一心：村域服务中心； 

六点：村民聚居点，仁青林组村民聚居片区、强贡组

村民聚居片区、罗玛组村民聚居片区、萨组 1 村民聚居片

区、萨组 2 村民聚居片区、萨组 3 村民聚居片区； 

三片：村民聚居片区，以不同功能划分为三大片区，

分别是生态涵养区、生态休闲区、文旅乡村片区。 

10、近期实施项目 

结合村庄发展情况，落实近期重点建设项目 16 项，总

投资 2660 万元。 
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三、村庄国土空间用地规划图 
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37-墨竹工卡县日多乡怎村、念村、拉龙村“多规合一”实

用性村庄规划（2020-2035 年） 

拉萨市设计集团有限公司 

一、规划编制情况 

编制工作于 2020 年 10 月 20 日正式启动，2020 年 12 月

8 日在拉萨市自然资源局召开专家评审会议期。在 2024 年 6

月接到通知需按照自治区对村庄规划最新要求进行修改完

善，期间前往实地踏勘 3 次，在现场踏勘中我们发现三村地

缘相连、空间毗邻，山水田林自成一体，各村规模偏小、资

源分散、产业同质化，单独编制规划难以统筹生态保护、用

地布局、道路交通与产业协同。合并统一编制村庄规划，有

利于打破行政村行政边界壁垒，统筹全域国土空间，实现资

源整合、设施共建共享、产业联动发展，避免各自规划碎片

化、项目重复建设，契合乡村全域统筹、连片振兴要求，依

据中发〔2019〕18 号、自然资发〔2024〕1 号等文件要求，

乡村地区可以若干相邻行政村为单元联合编制实用性村庄

规划，本次村庄规划对日多乡三个村庄进行合并编制。 

于 2025 年 8 月 22 日征求属地村委会、乡（镇）政府意

见 1 次，收到意见建议 13 条；于 2025 年 8 月 26 日取得初

步成果；于 2025 年 8 月 27 日征求意见建议，收到意见建议

13 条，采纳 13 条对编制成果进行修改完善，2025 年 9 月 8

日形成最终编制成果，2025 年 9 月 23 日组织专家评审，收

到专家评审意见 7 条，并组织修改完善，于 2025 年 10 月 3
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日修改后复核通过；2026 年 7 月 30 日通过墨竹工卡县人民

政府专题会议。 

二、规划成果概述 

1、规划范围：日多乡念村、怎村、拉龙村行政村域全部

国土空间，规划范围内总共涉及 16 个居民点，其中拉龙村村

庄居民点包含 4 个村民小组，怎村村庄居民点包含 4 个村民

小组，念村村庄居民点包含 8 个村民小组，总面积为 926.89

平方千米。 

2、规划期限：本次规划期限为 2020 年至 2035 年，规

划基期年为 2020 年，近期至 2025 年，远期至 2035 年。 

3、村庄类型：根据上位规划确定念村、怎村、拉龙村

为保留改善类村庄。 

4、村庄定位：综合考虑怎村、念村以及拉龙村区位优势、

生态资源条件、资源禀赋等发展条件，结合实际发展情况和

上位规划要求，怎村、念村以及拉龙村整体定位为：“川藏线”

冷热资源“文化旅游村，墨竹工卡县东部文化旅游第一站”。

其中怎村：以“食”为特色，红色（美食）为主题，高原美

食文化体验村；拉龙村：以“养”为特色，蓝色（温泉）为

主题，藏地温泉康养度假村；念村：以“动”为特色，白色

（冰雪）为主题，冰雪运动休闲村。 

规划按照“一村一特色”的要求，突出怎村、念村以及

拉龙村生态高原特色，结合日多乡乡村发展战略，按照乡村

振兴战略“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生 
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活富裕”的总体要求，将农业生产与农村生活、历史保

护传承与旅游开发、经济发展有机融合，建设特色鲜明、幸

福和谐、宜居乐业的美丽和谐之村。 

5、发展目标：规划至 2025 年，乡村振兴取得一定成果。

村委会、文化活动室等公共服务设施及供水、排水、环卫等

基础设施得到改善，村民生活水平有所提升，民生福祉得到

改善。规划至 2035 年，乡村振兴取得决定性进展，国土空间

格局显著优化，生态农业蓬勃发展，村民生活质量全面提升，

农业农村现代化基本实现。 

6、底线约束：至 2035 年，规划落实上位规划耕地保

护目标 37.21 公顷（558.15 亩），永久基本农田 30.2 公顷

（453 亩）；落实上位规划生态保护红线 12754.14 公顷；划

定村庄建设边界面积 62.85 公顷。 

7、总体格局：规划形成“两心、一轴、三区的空间结

构。 

“两心”为综合服务主心、综合服务次心。聚集高品

质生活配套、旅游配套的综合服务中心，打造怎村、念村

以及拉龙村的服务中心。 

“一轴”为片区经济发展轴。依托 318 国道打造东西

向村庄发展轴，串联综合服务中心及各个居民点，辐射带

动沿线村庄发展。 

“生产生活区”，以现有村庄用地为依托，进一步完善

必要的生产生活设施，以提升该片区的生活生产质量与人
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居环境。 

“林牧休闲区”，可小范围适当放牧，减少破坏，少量

增加旅游休闲的项目，提高森林质量和生态服务功能的同

时实现三产融合。 

“生态保育区”，以保护为主，应对区域进行保护和保

育管控，以草地、裸土地以及裸岩石砾地为主，宜保持该

区域的自然原始形态。 

8、国土空间用地结构优化：农用地面积 64380.09 公

顷、建设用地 331.23 公顷、未利用地 593.85 公顷。 

9、产业发展规划：规划形成“一轴两心三区多节点的

产业空间布局结构。 

“一轴”：沿 318 国道形成产业发展带动轴。 

“两心”：综合服务主心、综合服务次心；主要结合乡

政府及村委会打造综合服务核心。 

“三区”：文旅融合体验区、生态林原观光区、农牧林

下种养区。 

文旅融合体验区：依托温泉疗养文化、当地民俗文化

优势发展农旅融合、文旅融合产业，谋划新增商业、停车

等旅游配套服务设施； 

生态林原观光区：依托原始自然风光，结合村域范围

东侧的思金拉措景点打造原生态的林原观光区。 

农牧林下种养区：依托特色林地资源，科学规划林下

经济，重点以林下种植、林下养殖、森林景观利用为主，
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采用原生态林下仿野生种植，在绿原生态林下进行栽培虫

草、松茸、羊肚菌等。 

“多节点”：星空营地项目、藏餐体验工坊项目、温泉

综合体项目、思金拉措旅游景点、墨竹工卡滑雪场项目

等。 

10、近期实施项目 

结合村庄发展情况，落实近期重点建设项目 20 项，总

投资 3360 万元。 
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三、村庄国土空间用地规划图 

 


