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一、工作背景

为深入贯彻落实国家、自治区关于国土空间规划体系建设及监督实施的决策

部署，解决墨竹工卡县规划实施中存在的更新机制缺失、项目落地空间不足等痛

点，推动规划从静态蓝图向动态治理转变，构建“编制—实施—评估—优化”的

全生命周期闭环管理体系。持续提升国土空间治理精细化水平，优化国土空间布

局、解决实施矛盾，精准对接“十五五”国民经济和社会发展规划及相关专项规

划，保障重大项目落地，健全规划全生命周期管理机制，提升国土空间治理精细

化水平，确保规划始终贴合区域发展实际、符合国家及自治区最新要求，为墨竹

工卡县高质量发展与重大项目落地提供精准可靠的空间保障。

本次《墨竹工卡县国土空间总体规划（2021-2035年）》实施评估表明，规

划实施以来，我县生态底线管控扎实有效，城乡空间利用效率、基础设施配套、

公共服务与人居环境持续改善，初步形成有序的城乡发展格局，为县域发展奠定

了良好基础。对标国家及区域发展战略、“十五五”发展要求，规划实施仍存在

一定不足：县域发展战略落地支撑不足，产业融合度与发展韧性偏弱；城乡空间

资源配置不优、集约利用水平不高；永久基本农田存在划定偏差、布局零散等历

史问题，耕地常态化管控偏弱，生态安全与国土空间综合韧性不足；城乡公共服

务供给不均、人居品质仍有提升空间，原有规划管控体系已难以适配高质量发展

需求。为推进三条控制线正向优化，本次评估提出系统性优化建议，通过精准衔

接县域发展战略、整改耕地保护历史遗留问题、提升空间精细化管控水平、强化

多规协同衔接、健全政策保障与部门联动机制等举措，全面优化国土空间布局，

提升综合治理能力，夯实生态资源安全底线，助力县域工农文旅融合高质量发展

与城乡均衡协同发展。



二、编制范围

本次墨竹工卡县动态维护范围与《墨竹工卡县国土空间总体规划（2021—

2035年）》一致，包括工卡镇、唐加乡、甲玛镇、扎西岗乡、尼玛江热乡、扎

雪乡、门巴乡和日多乡，面积共 5494.22平方千米。

三、动态维护方案

（一）三条控制线正向优化

1. 耕地和永久基本农田

严格落实《永久基本农田保护红线管理办法》及其他国家各项耕地保护政策，

衔接耕地保护和国土绿化空间专项规划等相关工作，本次维护后墨竹工卡县耕地

保有量不低于 14.42万亩，永久基本农田保护面积不低于 11.12万亩，本次调整

严格遵循“数量不减少、质量有提升、布局更优化”原则，确保布局更适配农业

现代化和产业发展需求。

2. 生态保护红线

严格落实《自然资源部生态环境部国家林业和草原局关于加强生态保护红线

管理的通知（试行）》等国家相关政策要求，本次维护后墨竹工卡县生态保护红

线面积 779.57 平方千米，重点解决生态保护与生产生活空间冲突问题，实现生

态保护任务功能有提升、布局更完善。

3. 城镇开发边界维护

全面践行集约高效、产城融合发展理念，严格落实《自然资源部关于印发〈城

镇开发边界管理办法（试行）〉的通知》等国家相关政策要求，结合城镇开发边

界局部优化等相关工作，衔接国民经济和社会发展五年规划和相关专项规划的项

目用地，旨在优化边界布局、提升空间利用效率，确保城镇开发边界集约合理、

管控有效，本次维护后城镇开发边界总面积为 5.31平方千米，且未突破总体规



划确定的扩展倍数控制要求。实现总量不突破、布局更集聚、城镇功能品质有提

高。

（二）规划分区优化

依据三条控制线与用地布局的优化调整，对生态保护区、农田保护区、城镇

发展区进行优化调整，并同步联动优化乡村发展区布局，使其更加适应国土空间

管控和实际项目落地需求，确保各分区主导功能稳定、空间布局集中连片、整体

格局完整联通。

（三）中心城区功能布局完善

严格遵循总量不突破、布局更优化、用途更合理的要求，根据城镇开发边界

正向优化方案，对墨竹工卡县中心城区用地规划进行优化，保障公共服务、城市

交通、重点项目等用地空间，增强规划对“十五五”期间城市发展的适应性和统

筹性。

（四）重点建设项目更新

重点建设项目清单更新严格衔接市县“十五五”发展规划及各类专项规划确

定的重大项目需求，保障能源矿产、交通、水利、生态修复、产业、民生、文旅

七大领域重点项目，对纳入清单的项目实行分类管控，能精准落位的严格落实空

间布局，暂无法落位的以示意方式上图，确保项目清单更新合规有序、衔接顺畅，

切实发挥清单对重大项目空间保障的支撑作用，助力规划落地见效。

（五）规划动态维护成效

本次国土空间规划动态维护方案严守空间安全底线，有效化解了规划实施中

存在的空间矛盾。通过本次优化，底线管控进一步夯实，规划实施效能有效提升，

城镇空间布局更加科学完善，重大项目落地得到坚实保障，为墨竹工卡县高质量



发展提供了有力的空间支撑。

四、附图

三条控制线维护前图（标明调出）

三条控制线维护前图（标明调入）

国土空间用途分区规划图（维护后）
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